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A. ABERTURA DOS TRABALHOS DE CORREICAO

Nos termos do art. 6°, inc. Ill, da Lei 11.798/2008 e dos arts. 3°, inc. lll, e 30, do
Provimento 1/2009-CJF e da Portaria CJF-POR-2014/00450, de 16/10/2014,
publicada no Diario Oficial da Unido, de 17/10/2014, determinou-se a realizacdo de
correicdo no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no periodo de 4 a 7 de
novembro de 2014, cujo processo foi autuado nesta Corregedoria-Geral sob o n.
CJF-PC0-2014/00158.

Para conduzir os trabalhos, foram designados o Juiz Federal em auxilio a
Corregedoria-Geral Rubens de Mendong¢a Canuto Neto e a Juiza Federal, a época
convocada, Kelly Cristina Oliveira Costa, bem como os servidores Alba Valéria
Gomes Paz, Alberto Vale de Paula, Divailton Teixeira Machado, Elane Pereira da
Rosa Alves, Evilane Prata Antunes Ribeiro Martins, Renato de Oliveira Paes e Rosa
Miriam Farias Prysthon.

Antes do inicio da correicdo, foram solicitadas estatisticas processuais de todos
0s gabinetes dos desembargadores federais e das unidades processantes cujos
dados néo justificaram a realizacdo de atos de correicdo, 0S quais, por isso, se
restringiram a Presidéncia, areas administrativas e gabinetes dos Desembargadores
Federais Daniel Paes Ribeiro, Francisco de Assis Betti, Candido Moraes, José
Amilcar Machado e Angela Maria Catdo Alves. A selecdo de processos observou o
critério de cumprimento das recomendacdes/determinacdes apostas no Relatério de
Inspecao Ordinaria realizada no TRF da 12 Regido, no periodo de 16 a 25/9/2013.

Para a abertura e acompanhamento da correicdo, foram feitas comunicacées e
convites ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, ao Ministério
Publico Federal e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Determinou-se que, durante a correicdo, as atividades jurisdicionais e
administrativas do TRF da 12 Regido prosseguissem normalmente.

A correicdo iniciou-se no dia 4/11/2014, as 10 horas. Foram realizadas
constatagdes in loco, com exame por amostragem de autos de processos judiciais e
administrativos, instrumentos de contratos e convénios.
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B. APRESENTACAO DO RELATORIO DE CORREICAO

O objeto deste relatorio é a correicdo no Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
sediado em Brasilia-DF, realizada pela Corregedoria-Geral da Justica Federal, no
periodo de 4 a 7/11/2014.

Na ocasido, compunham o quadro do TRF 12 Regido os Desembargadores
Federais Candido Ribeiro (Presidente), Neuza Alves (Vice-Presidente), Carlos
Moreira Alves (Corregedor Regional), Jirair Aram Meguerian, Olindo Menezes, Mario
César Ribeiro, Hilton Queiroz, italo Mendes, José Amilcar Machado, Daniel Paes
Ribeiro, Jo&do Batista Moreira, Souza Prudente, Maria do Carmo Cardoso, Francisco
de Assis Betti, Reynaldo Fonseca, Angela Catdo, Monica Sifuentes, Kéassio
Marques, Néviton Guedes, Novély Vilanova, Ney Bello, Candido Moraes e Marcos
Augusto de Souza.

Estavam convocados para o Tribunal os Juizes Federais Antonio Oswaldo
Scarpa, Avio Mozar José Ferraz de Novaes, Carlos Augusto Pires Branddo, César
Cintra Jatahy Fonseca, Cleberson José Rocha, David Wilson de Abreu Pardo,
Evaldo de Oliveira Fernandes Filho, Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas, Jamil
Rosa de Jesus Oliveira, Lana Ligia Galati, Lincoln Rodrigues de Faria, Luciana
Pinheiro Costa, Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Marcio Barbosa Maia, Murilo
Fernandes de Almeida, Rafael Paulo Soares Pinto, Rodrigo Navarro de Oliveira e
Rosimayre Gongalves de Carvalho.

O Corregedor-Geral da Justica Federal, Ministro Humberto Martins,
complementando as inspecdes ordinarias, inovou ao adotar o procedimento de
correicao, nos termos do art. 11, inc. Il e arts. 30 a 39 do Provimento 1/2009, e dos
arts. 76 a 83 do Regimento Interno do Conselho da Justica Federal.

Assim, as correi¢ces nos tribunais regionais federais se incorporam as préticas da
Corregedoria-Geral da Justica Federal como continuo método de coleta de
informacdes, técnicas de acompanhamento e de controle da gestdo administrativa e
processual das cortes federais para elaboracdo de diagndstico real, capaz de
contribuir para disseminar boas praticas administrativas e judiciarias e corrigir
eventuais deficiéncias de organizacdo ou funcionamento no ambito da Justica
Federal. Todo o material é circunstanciado em processo aberto junto a
Corregedoria-Geral para cada unidade correcionada.

A analise dos processos, por amostragem, e o0s dados solicitados em
guestionarios, entrevistas e visitas ttm como objetivo acompanhar as providéncias
adotadas pelas unidades correcionadas quanto ao inteiro cumprimento das
determinacdes/recomendacdes propostas no ultimo Relatério de Inspecédo Ordinaria
da Corregedoria-Geral da Justica Federal.
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O trabalho de campo é realizado a partir da andlise dos processos, porventura,
pendentes de regularidade, levando em consideracdo importantes fatores como
tempo de tramitagdo, de conclusdo e de julgamento; nivel de atendimento das
prioridades legais e outras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica; perfil
guantitativo e qualitativo do acervo processual em tramitacdo e em concluséo;
quadro historico e evolucdo da gestao processual e administrativa.

O foco da correicdo volta-se também para a analise da gestdo da unidade,
identificando-se as boas préaticas e eventuais dificuldades, inclusive por meio de
entrevistas com magistrados e servidores, para registro nos relatorios sempre dentro
de parametros minimos de objetividade e equidade.

Sao levantados, ainda, os dados funcionais basicos do magistrado com o objetivo
de historiar a respectiva atuacdo na unidade, o quadro funcional e os relativos a
atividade fim, que séo analisados sob a perspectiva estatistica, organizacional e
processual.

Essas informacfes, acompanhadas de respectiva andlise critica, eventuais
recomendacdes e reconhecimento de boas praticas séo registradas neste relatério.
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C. UNIDADES CORRECIONADAS

| - PRESIDENCIA
Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO.

1.2. Orgéaos de atuagdo: Plenario, Corte Especial Administrativa, Conselho de
Administragéo e Conselho da Justica Federal.

1.3. Tempo de atuacédo no 6rgao: desde 25 de abril de 2014.

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (8 servidores efetivos e 4 requisitados
de outros 6rgaos, 8 terceirizados e 3 estagiarios); 10 funcdes gratificadas
(1 CJ2,3FC5,3FC4,2FC3e1FC2).

1.5. Juizes Federais convocados em auxilio:
- Juiz Federal Antonio Oswaldo Scarpa - Ato n. 726, de 30/4/2014.

Periodo: 2/5/2014 a 27/4/2016;

- Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca i Ato n. 726, de 30/4/2014.
Periodo: 28/4/2014 a 27/4/2016;

- Juiza Federal Luciana Pinheiro Costa i Ato 782, de 6/5/2014 Periodo:
6/5/2014 a 27/4/2016.

A equipe da CGJF foi recebida pelo Presidente do Tribunal no periodo da
correicao.

Quanto a triagem inicial de processos, classificacdo e separacdo fisica de
processos, especializacdo de servidores por matéria ou fase processual e
atendimento a advogados, ndo houve incidentes relatados.

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial e Conselho de
Administracéo (art. 21, V, Regimento Interno). Assumiu o Gabinete em abril/2014,
sendo responséavel pelas fungbes administrativas legais e regimentais, e ainda,
jurisdicionalmente, pelo juizo de admissibilidade de recursos dirigidos as instancias
superiores, vinculados a processos de competéncia dos orgaos fracionarios das 22,
32 e 42 Secdes do Tribunal.

O processamento de recursos é feito por intermédio da Coordenadoria de
Recursos - COREC e o exame de admissibilidade com o auxilio da Assessoria de
Recursos Especiais e Extraordinarios - ASRET.

N&o houve relato de incidentes no periodo correcionado.
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Il - GABINETE INTEGRANTE DA 12 SECAO i 12 TURMA

Juiz Federal Convocado RAFAEL PAULO SOARES PINTO
(anteriormente Gabinete da Desembargadora Federal Angela Caté&o)

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1.ldentificacdo: Juiz Federal convocado RAFAEL PAULO SOARES PINTO.
1.2.0rgéos de atuacgéo: 12 Turma i 12 Secio.
1.3.Tempo de atuacao: desde 28/10/2014.

1.4.Quadro de pessoal: 9 auxiliares (3 servidores efetivos, 1 requisitados, 1 sem
vinculo efetivo, 2 estagiarios e 2 terceirizados) e 4 em atividade-fim

1.5.Cargos e funcdes comissionadas em atividade: 1 CJ-3, 2 CJ-2 e 2 FC-4.

Inicialmente, cumpre destacar que, por ocasidao da correicdo, o acervo do
Gabinete da Desembargadora Federal Angela Catdo, a que este relatorio é
direcionado, estava em transito, diante do término da prorrogacdo da competéncia
da Magistrada na 12 Turma, ocorrido em 28/10/2014, e sua efetiva remocédo para a
72 Turma.

Assim, a vista da competéncia a que esta vinculado o acervo, o gabinete
efetivamente inspecionado foi do Dr. Rafael Paulo Soares Pinto, sendo referentes a
ele os dados que constam dos itens 1, 2, 3.1, 4, 5.1 e 6 deste relatério. Sem
prejuizo, procedeu-se a constatacdo e avaliagdo do acervo remanescente no
Gabinete da Des. Fed. Angela Catéo, fazendo-se os pertinentes registros no item
5.2. A analise da evolucdo do acervo levou em consideracdo o periodo até
4/11/2014, objeto de registro no item 3.2.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Diante da recente assuncdo do acervo, boa parte ainda em transito, e da
incipiente organizagéo, as informagdes abaixo foram prestadas pela assessoria do
Magistrado, com base na sua experiéncia de organizacdo e forma de trabalho até
entdo adotada.

A unidade possui duas estruturas para desempenho das suas atividades. Uma
Secretaria, que trata do recebimento, triagem e armazenagem dos feitos, e uma
Assessoria, que trata da selecéo de processos para julgamento, bem como elabora
as minutas de relatorios, votos, ementas, despachos e decisdes.

Quanto a organizacdo do acervo e o controle da movimentacdo processual, a
classificacdo dos feitos ocorre em triagem manual com especificacdo da matéria,
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bem como da fase processual - se 0 processo aguarda o primeiro julgamento ou se
€ 0 caso de agravo regimental ou embargos de declaragdo. Quando movimentados
os feitos, ha langcamento de fase interna indicando o espaco fisico que o processo ir4
ocupar. Os autos fisicos estdo localizados em armarios dispostos no interior do
gabinete, em area prépria e em sala especifica.

Os processos sdo separados por classe processual, por matéria e por fase,
conforme o caso. Lancados no sistema em fases internas, sdo impressos relatorios
em que sdo especificadas as quantidades de processos. Com esses relatérios, sdo
orientadas politicas de julgamento, observando-se a possibilidade de agrupamento
quando ha matérias repetidas, momento em que sdo utilizadas planilhas para
lancamento dos processos a fase de inclusdo em pauta.

Os processos incluidos em metas do CNJ sdo separados e trabalhados, ainda
qgue individualmente, de maneira a manté-los sempre no fluxo dos julgamentos. Os
acordaos sao minutados anteriormente a inclusao dos feitos em pauta. Assim, apos
o julgamento e liberacdo das certiddes de julgamento pelo 6rgdo processante, 0s
documentos sao imediatamente assinados e encaminhados a Turma, apds dois ou
trés dias da sessao de julgamentos, para publicacdo. A Unidade utiliza planilhas
extraidas dos relatorios de processos para controle do conteldo e situacdo do
acervo.

Ndo h& metas individuais de produtividade para servidor, mas ha orientacao para
gque ndo haja embargos de declaracdo/agravos regimentais pendentes de
julgamento. O controle da produtividade é feito mediante consulta a relatérios de
processos julgados e de processos pendentes de julgamento, por matéria e por
classe processual. Uma vez por més, hda uma reunido em que sao feitas
ponderacdes sobre a produtividade comparada ao fluxo processual de entrada de
processos.

O controle de processos em que ha declaracdo de voto é feito por meio de
listagem de notas taquigraficas, que, recebidas no gabinete pelo sistema da
taquigrafia, e sdo imediatamente encaminhadas ao Magistrado, que as assina, e sao
remetidas ao 6rgao processante. Os processos recebidos para lavratura de acordao
sao imediatamente encaminhados ao Chefe de Assessoria que, com prioridade
maxima, elabora a minuta de ementa e submete ao Magistrado para assinatura.

O atendimento as partes e aos advogados normalmente é feito em balcdo, com
acesso aos autos, exceto quando ha segredo de justica, quando séo solicitados
documentos comprobatorios da condicéo de parte ou advogado do feito.
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3. ACERVO PROCESSUAL, PRODUTIVIDADE E METAS DE JULGAMENTO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

3.1. Gabinete do Juiz convocado Dr. Rafael Paulo Soares Pinto

No momento da realizacdo da inspecao, o0 acervo estava em transito, tendo parte
dele ja sido transferida para o gabinete do Juiz convocado Dr. Rafael Paulo (cerca
de 16.000 processos) e outra parte restando no gabinete da Desembargadora
Federal Angela Catfo, ainda pendente da transferéncia, com previsdo de remessa
total ao gabinete do atual relator até 10/12/2014. H4 23.011 processos aptos para
julgamento.

A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relagdo de 5.753
processos por servidor, 0 que se mostra inadequado para a gestéo célere e eficiente
do acervo.

HISTORICO ESTATISTICO DO ACERVO
Acervo assumido no TRF (outubro/2014) 28.632
Acervo atual no TRF (10/2014) 28.632
Acervo de conclusos (10/2014) 23.011
Acervo de sobrestados (10/2014) 0
Acervo de conclusos prontos para julgamento (10/2014) 23.011

3.2. Acervo Desembargadora Federal Angela Cat&o até 4/11/2014

Nos Ultimos 12 meses em que a Desembargadora Angela Cat&o esteve a frente
do acervo, houve significativo aumento da produtividade. Isso porque 0 niumero de
feitos julgados (19.921) é bem superior a quantidade de processos que ingressaram
no acervo (11.189).

ENTRADA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)

Processos distribuidos 11.189

Média mensal de processos distribuidos 932

SAIDA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)

Acervo total em redistribuicao 28.632
Processos julgados 19.921
Média mensal de julgados 1.660
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Comparativo entre processos distribuidos e julgado
-Desembargadora Angela Catéo
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Importa destacar que, nos Ultimos doze meses, a Desembargadora Angela Cat&o
incrementou sua produtividade significativamente, tendo, mais especificamente a
partir de janeiro/2014, superado a producao de seus pares ha mesma Turma.

Processos julgados no periodo de janeiro a Marco de 2014 p Processos julgados no periodo de Abril a Setembro de 20:
Desembargador Federal que integraa 12 Turma por Desembargador Federal que integra a 12 Turma
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== Desembargador/Juiz DF ANGELA CATAO
Desembargador/Juiz DF NEVITON GUEDES (Integroua Turma até marco/2014) ~—#—DF ANGELA CATAO JF SIGMARINGA SEIXAS (CONV.)
=== Desembargador/Juiz DF NEY BELLO (Integrou a Turma até margo/2014) === JF CARLOS BRANDAO (MAI A SET/14)

Nota: Os Juizes convocados Rafael Paulo Soares Pinto e Jamil Rosa de Jesus Oliveira passaram a integrar a 1% Turma em
outubro de 2014, nos gabinetes da Desembargadora Angela Maria Catdo Alves e do Juiz Federal Carlos Brandao
respectivamente.

Dessa forma, a Desembargadora Angela Catdo rompeu uma tendé@ncia de
aumento de acervo que ocorria desde 2007, tendo em vista que, ano a ano, vinham
sendo julgados muito menos processos do que distribuidos.
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Série histérica do numero de processos distribuid
e julgados da Desembargadora Federal Angela M:
Catdo Alves no TRF da 12 Regiao

, Lotacdo em Outubro de 2014
Periodo =
DF ANGELA CATAO ALVES

2010 Distribuidos 8.021
Julgados 2.765
2011 Distribuidos 10.173
Julgados 4,782
2012 Distribuidos 10.135
Julgados 6.632
2013 Distribuidos 8.976
Julgados 6.705
Jan. a out. 2014 Distribuidos 9.076
Julgados 19.563

Distribui .27
Meédia istribuidos 9.276
Julgados 8.089

Fonte: Tribunal Regional Federal da 12 Regi@EST

O Gabinete correcionado tem um acervo de 23.011 processos, sendo o
intermediario da 1% Turma. Mas ndo ha grandes distorcoes se comparado com 0s
demais gabinetes da mesma turma (22.663 e 24.642).

Houve uma reducédo de 8.597 processos conclusos nos ultimos 12 meses.

Série historica de processos conclusos por gabinete de desembargador que compdem a 12 Turma

GABINETE NOV./2012| NOV./2013| OUT./2014
GABINETE DA DRA. SELENE DE ALMEIDA - JF GILDA SIGMARINGA SEIXAS 9.570 11.525 22.663
GAB. DO DR. JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA 22.642 21.936 24.642
GABINETE DA DRA. ANGELA MARIA CATAO ALVES 29.979 31.608 23.011

Total geral 62.19]L 65.06P 70.31]

Fonte: Sistema Juris

Outro fato relevante é que a andlise comparativa do acervo existente em
setembro/2013 e em outubro/2014, por ano de distribuicdo no TRF1, evidencia que
os feitos mais antigos vém sendo julgados. Veja que havia 69 processos distribuidos
entre 1996-2006 e atualmente ha 20 feitos; havia 12.027 processos distribuidos
entre 2007-2010 e h&a hoje 5.707; menos da metade. E, por ano de distribuicéo,
feitos de 2011, 2012 e 2013 também foram julgados.

12
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PROCESSOS CONCLUSOS NOS GABINETES EM
30/10/2014 POR ANO DE DISTRIBUICAO

POSICAO EM OUTUBRO DE 2014
GABINETE DO DRA. ANGELA MARIA CATAO ALVES

Periodo SET./2013 QOUT./2014
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996 1 1
1997
1998
1999 2 1
2000 3
2001 2
2002 2 1
2003 2 2
2004 3 3
2005 8 1
2006 46 11
2007 617 192
2008 2.275 1.396
2009 4,361 2.119
2010 4,774 2.000
2011 6.811 3.940
2012 7.358 3.555
2013 5.429 4.051
2014 - 5.738

TOTAL 31.694 23.011

Fonte: TRF 12 Regiéo - DIEST - Divisdo de Estatistica

4. CONSTATACOES NOS AUTOS ANALISADOS POR AMOSTRAGEM

Na unidade, tendo em vista que os autos estavam em transito, ndo foi possivel
verificar o problema de discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da
base de dados do sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos
fisicos, bem como restou prejudicada a constatacdo acerca de processos
paralisados ha mais de ano, conclusdo e julgamento de agravos de instrumento,
embargos de declaracdo, agravos regimentais e pedidos liminares, e, ainda, quanto
a eventuais processos sobrestados e extraviados.

Foram identificados 3 processos remanescentes da inspecdo anterior para
acompanhamento na atual correi¢cdo, todos em situacao regular. Alem destes, foram
inspecionados 2 processos em razdo de representacdo por excesso de prazo, a
saber:
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- Processo 00497916420134019199, julgado em 23/10/2014; e

- Processo 2007.38.12.002020-3, remetido, conforme o extrato de movimentacgdo
processual do TRF1, a responsabilidade do Juiz Federal convocado Rafael Paulo
Soares Pinto em 29/10/2014, tendo em vista que 0 acervo se encontrava em transito
no periodo da Correicdo Extraordinaria.

5. OBSERVACOES GERAIS DO GABINETE
5.1. Gabinete do Juiz Federal Convocado Rafael Paulo

O Magistrado relatou a necessidade de mais servidores/estagiarios, sobretudo
para a fase de triagem inicial, pois recebera quase 30.000 processos.

5.2. Gabinete da Desembargadora Angela Cat&o

Os autos eletrénicos que estavam no Gabinete de Angela Catdo foram todos
direcionados ao Gabinete de Rafael Paulo.

Os autos fisicos estdo sendo enviados gradativamente. No gabinete, foram
visualizadas estantes contendo os processos julgados nas pautas dos dias 14 e
15/10, que ja estdo assinados pela Desembargadora, os quais, juntamente com 0s
processos que estdo nas duas salas do depésito, serdo enviados a Secretaria ou ao
Gabinete Dr. Rafael Paulo, conforme o caso, até o dia 14/11/2014. Havia ainda
outras estantes com 0s 2.718 processos julgados no dia 23/10/2014, cujos relatérios
e votos pendem de assinatura da Desembargadora - que se encontra no gozo de
férias -, bem como de ajuste pela informatica, a fim de viabilizar a movimentacéo
pelo gabinete, porquanto ja foram redistribuidos ao Dr. Rafael Paulo. O Setor de
Informatica desta correicdo diligenciou junto a informatica do Tribunal, que se
comprometeu em promover a regularizagdo destes processos até o dia 14/11/2014,
enquanto o0 gabinete, por sua vez, comprometeu-se a enviar tais processos
devidamente instruidos até o dia 10/12 a Secretaria para publicagao.

Os compromissos de prazo com o Gabinete da Desembargadora Federal Angela
Catdo foram firmados na pessoa de Rose Anne Menezes Machado, chefe do
gabinete, sendo as datas propostas por ela mesma.

Em diligéncias de acompanhamento durante o més de novembro/2014, apés a
realizagdo da correicdo quanto as pendéncias da area de informatica acerca da
regularizacao da distribuicdo dos feitos, a Secretaria Judiciaria do TRF da 12 Regiédo
informou que a redistribuicio e remessa de processos entre o Gabinete da
Desembargadora Federal Angela Cat&o e o Juiz Federal convocado Rafael Paulo foi
finalizada no dia 11/11/2014. Segundo informado, 0S processos encontram-se

14



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Correigdo no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 04 a 07/11/2014
Processo CJF-PCO 2014/00158

localizados no anexo do Tribunal. A Secretaria Judiciaria, conforme as situacdes
encontradas, prestou ainda os seguintes esclarecimentos:

nl. Processos com julgamento di a 23/ 10/ 2
responsabilidade do JC RAFAEL mas que ndo chegaram a ser remetidos para o GAB

RAFAEL. Atividade: Lancamento da fase 11950 de cancelamento da redistribui¢cdo dia
10/11/2014, 14:00 e atribuic&o do juiz relator para DF ANGELA.

2. Processos fisicos com julgamento dia 23/10/2014 que foram colocados sob
responsabilidade do JC RAFAEL e que foram remetidos para 0 GAB RAFAEL.
Atividade: Lancamento da fase de recebimento dos fisicos no GAB RAFAEL as
11/11/2014, 15:01:00.

3. Todos os processos (fisicos e digitais) atribuidos erroneamente agora estdo
recebidos no GAB RAFAEL Atividade: Lancamento da fase 11950 de cancelamento da
redistribuic&o dia 11/11/2014, 16:00 e atribuicdo do juiz relator para DF ANGELA.

4. Processos com julgamento dia 23/10/2014 e reatribuidos a ANGELA ainda constam
como recebidos no GAB RAFAEL. Atividade: Remessa dos processos de volta para o
GAB ANGELA CATAO (mantendo localizagdo nos digitais e recebimento automatico
nos f2sicos). 0

Por sua vez, a Chefe do Gabinete da Desembargadora Federal Angela Cat&o, em
e-mail enviado no dia 18/11/2014, informou, quanto a pendéncia de remessa dos
processos fisicos:

- para a turma, sobre os processos que foram julgados nos dias 14/10 e 15/10:
dos oito armarios que havia, remanesce um armario; e

- para o gabinete Juiz Federal convocado RAFAEL, acerca dos processos que
estavam nas duas salas do deposito: os processos de uma sala inteira ja foram
passados, faltando apenas a pequena parte de uma sala.

6. CONCLUSAO

A analise feita no item 3 revela que, no periodo correcionado T de novembro/2013
a outubro/2014 i, a média mensal de processos julgados foi de 1.660, ao passo que
a de feitos recebidos € de 932, o que ocasionou a reducdo de 8.597 processos
conclusos no acervo. Vale dizer que a forca produtiva comparada a entrada de
processos ficou em 178,04%, o que resultou em uma reducgéo de 27,19% do acervo,
com observancia das metas do CNJ, o que merece registro e reconhecimento da
CGJF, como boa pratica de gestao processual e administrativa.

Todavia, diante da remogéo da Desembargadora, a analise prospectiva estrutural,
organizacional e funcional foca-se, a partir de entdo, no Gabinete do Juiz Federal
convocado Rafael Paulo, que conta com apenas 4 servidores trabalhando na
atividade-fim, sendo cada um responsavel por de 5.753 processos. Conforme o
relatério Justica em Numeros i 2014, recentemente divulgado pelo Conselho
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Nacional de Justica, nos tribunais regionais federais cada servidor é responsavel,
em média, por 489 processos, mas, no TRF1, esse numero € de 1.348 processos
por servidor. O numero de servidores lotados no Gabinete correcionado €
manifestamente insuficiente para seu adequado funcionamento.

7. RECOMENDACOES E DETERMINACOES GERAIS

A titulo de apontamentos especificos, diante da apuracdo acima, o Gabinete da
Desembargadora Federal Angela Catdo devera informar a Corregedoria-Geral, no
prazo de 30 dias, quanto:

a) a solucdo do efetivo encaminhamento de todos os processos julgados nas
sessBes dos dias 14, 15 e 23/10/2014 a Secretaria, para publicacdo, devidamente
instruidos com o relatério/voto; e

b) o direcionamento de todos 0s processos que se encontravam no depdsito sob
a responsabilidade do Gabinete da Desembargadora Angela Catéo ao Gabinete do
Juiz Federal convocado Rafael Paulo Soares Pinto.
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lI'T GABINETES INTEGRANTES DA 12 SECAO - 22 TURMA

A. Desembargador Federal CANDIDO MORAES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1.ldentificagdo: Desembargador Federal CANDIDO MORAES.

1.2.0rgéos de atuacdo: Turma 22| 32 Sec&o.
1.3.Tempo de atuagdo: desde 6/11/2013.

1.4.Quadro de pessoal: 18 auxiliares (6 efetivos, 7 requisitados, 3 estagiarios e 2
terceirizados).

1.5.Cargos e funcdes comissionadas em atividade: 1 CJ-3, 2 CJ-2, 4 FC-4 e
6 FC-5

O Desembargador Federal Candido Moraes assumiu o cargo em novembro de
2013 e informou que estava com férias previamente marcadas para 0 més
subsequente, pelo que entrou efetivamente em exercicio a partir de janeiro de 2014.
O Magistrado esclareceu que os primeiros meses foram dedicados a triagem do
acervo, que contava com 31.020 processos.

Desde que o Desembargador Céandido Moraes recebeu seu acervo, o Gabinete
nao foi contemplado com mutirdo, turma suplementar ou juiz auxiliar.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Os processos na Unidade encontram-se organizados por matéria e data da
distribuicdo no TRF1, trabalho que foi feito nos meses de janeiro e fevereiro/2014,
logo apds a assuncdo do gabinete pelo Desembargador Céandido Moraes,
abrangendo todo o acervo de cerca de 31.020 processos. Os processos novos
distribuidos também recebem a mesma triagem.

Do acervo fisico, os processos autuados no periodo de 1995 a 2010, cerca de
90% ja estdo no gabinete, os demais no depdsito, e sobem conforme a liberacdo de
espaco no gabinete, de acordo com a antiguidade na data de autuacdo no Tribunal,
critério adotado pelo Desembargador como prevalente na movimentacdo do acervo.
Algumas matérias ja estdo sendo trabalhadas em anos posteriores a 2010.

Além deste critério objetivo, sdo movimentados em carater de preferéncia os
processos relativos a doenca grave e em que a parte tenha mais de 70 anos, desde
gue a situacao esteja documentalmente comprovada.
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O controle da movimentacgdo interna dos processos é feito mediante localizagédo
fisica no sistema e a Unidade utiliza a estatistica disponibilizada pelo TRF1, pela
Turma e pela DIEST (Divisdo de Estatistica), mensalmente, para controle do
conteudo e situacdo do acervo.

Quanto ao planejamento das atividades da Unidade:

- ha metas individuais de produtividade apenas em relacdo a matéria
aposentadoria rural, em que cada um dos 9 servidores deve apresentar 10 minutas
por semana;

- h4 uma meta comum de pautar 250 processos por sessdao (ou seja, por
semana), para a qual todos os servidores estdo engajados. A partir de 2015, a meta
€ pautar 300 processos por sessao;

- durante as 3 primeiras semanas do més, cada servidor trabalha em processos
de sua matéria especifica, e na ultima semana do més, todos trabalham em um
mutirdo tematico. Exemplo desse mutirdo tematico ocorreu em setembro/2014,
guando foram julgados mais de 1.000 embargos de declaracdo. Atualmente, os
embargos de declaracdo que chegam sdo encaminhados diretamente ao servidor
responsavel pela minuta de voto. Essa dindmica possibilita que todos os servidores
conhecam todas as matérias;

- conciliacdo: antes de o0s processos serem encaminhados ao gabinete, a
Coordenadoria de Registros e Informagdes Processuais - Divisdo de Autuacao e
Distribuicdo Processual i CORIP/DIRAD tria os processos a serem distribuidos e
envia 0 que entende ser conciliavel ao Nucleo de Conciliacdo, que contata o
gabinete para verificar o interesse em tentativa de conciliacdo. Ha previsdo, a partir
de 7/11/2014, de se encaminharem 30 processos por semana sobre gratificacdo de
servidor para o Nucleo de Conciliacdo, conforme proposta da Unido que tem
interesse em realizar acordo nestes casos;

- 0 controle da produtividade é feito mediante cumprimento do quantitativo de
processos pautados;

- as matérias mais simples sdo minutadas diretamente na secretaria do gabinete;

- normalmente sdo lavrados os acordaos e liberadas decisdes e acérdaos para
publicacdo, no maximo em 2 semanas, quando o processo segue para a Turma; e

- 0S processos pendentes na Unidade de declaracdo de voto e a lavratura de
acérdao, em regra, sao feitos dentro do proprio més.

Em relagdo as metas do CNJ:

- Meta 2: Os feitos antigos sédo processados, estando o0 acervo priorizado para
movimentacédo, com data de autuacéo até 2010, em sua quase totalidade, localizado
fisicamente no gabinete. A medida que esses feitos antigos s&o julgados, buscam-
se, no depdsito, outros lotes de processos por matéria, respeitando-se a antiguidade
conforme, a data de autuacao no TRF.
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- Meta 1: A estratégia de trabalho adotada, em principio, ndo esta voltada a
superar a distribuicdo, porquanto trabalha-se em todas as matérias independente do
grau de dificuldade, observando-se os processos antigos. Entretanto, em outubro,
pela primeira vez, julgaram-se mais processos (1.175) do que o numero de
processos distribuidos (1.075), com a previsao de pautar 300 processos por sessao
a partir de 2015, a dinamica adotada tende a atingir a meta 1.

- Esclareceu-se que 0s processos previdenciarios que versam sobre RMI,
aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria especial, sdo matérias
qgue ainda nao foram trabalhadas diante da falta de capacitagédo dos servidores. No
entanto, o gabinete recebeu apoio do TRF na solicitacdo de realizagdo de curso de
capacitacdo aos servidores, que sera realizado no final do més de novembro. Uma
vez capacitados, ha previsdo de mutirdo na ultima semana do més, a ser realizado
nestas materias.

O atendimento as partes e aos advogados é pautado pela transparéncia na
informacédo quanto a realidade da metodologia de trabalho voltada a movimentar
prioritariamente os processos antigos. O Desembargador Federal € acessivel, sendo
0 seu atendimento precedido de atendimento da parte ou do advogado pela

assessoria.

3. ACERVO PROCESSUAL E PRODUTIVIDADE

O Desembargador Federal Candido Moraes recebeu o atual acervo em novembro
de 2013 com 31.020 processos, dos quais 30.146 conclusos. Hoje tem 38.524 em
tramite no TRF1, sendo 34.290 conclusos, dentre eles 81 processos sobrestados,
resultando em 34.209 processos aptos para julgamento. Houve, portanto, aumento
de 4.144 processos conclusos.

HISTORICO ESTATISTICO DO ACERVO
Acervo assumido no TRF (novembro/2013) 31.020
Acervo concluso recebido em novembro/2013 30.146
Acervo atual no TRF (10/2014) 38.524
Acervo de conclusos (10/2014) 34.290
Acervo de sobrestados (10/2014) 81
Acervo de conclusos prontos para julgamento (10/2014) 34.209

Os dados estatisticos revelam que a distribuicdo no periodo de novembro/2013 a
outubro/2014 foi de 11.424, com média mensal de 952 processos. Em relacdo a
produtividade, verifica-se que foram julgados 4.938 processos nos ultimos 12 meses
(média mensal de 412).
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ENTRADA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)

Acervo redistribuido 30.792
Processos distribuidos 11.424
Média mensal de processos distribuidos 952
SAIDA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)
Processos julgados 4,938
Processos redistribuidos a outros gabinetes 218
Total 5.156
Média mensal do total de saida 412

Comparativo entre processos distribuidos e julgados
Desembargador Candido Moraes
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Importa destacar que, desde a assuncdo no TRF1, em novembro de 2013, o
Desembargador Candido Moraes vem aumentando sua produtividade, tendo, no
més de outubro/2014, superado a distribuicdo; além de manter uma producao

compativel com o magistrado mais antigo na mesma turma.
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Processos julgados no periodo de janeiro a outubro de 2014 por Desembargador Federal
integra a 22 Turma
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Nov. Dez. ‘ Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. ‘
‘ 2013 ‘ 2014 ‘
~#—DF CANDIDO MORAES
DF FRANCISCO DE ASSIS BETTI - JUIZ CLEBERSON JOSEROCHA - A PARTIR DO DIA 05/03/2012
—»—DF NEUZA MARIA ALVES DA SILVA - JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO*
Nota: Histérico de magistrados que passaram pelo Gab. da Dra. Neuza Maria:
*De novembro/13a Fevereiro/14corresponde aprodugdo da Dra. Neuza Maria;
*De Margo/14a Maio/14 corresponde a produgéo do Juiz Convocado Henrrique GouveiadaCunha;

*De Junho/14a Setembro/14 corresponde a produgdo do Juiz Convocado Lino Osvaldo Serra; E Outubro/14corresponde aproducao d oJuiz Carlos
Augusto Pires Brandéo.

O grafico abaixo demonstra que o Desembargador Federal Candido Moraes tem
buscado elevar a produtividade, a fim de alcancar a distribuicdo, no entanto, nos
altimos doze meses, esta situacdo ocorreu apenas em outubro/2014.

Comparativo entre processos distribuidos e julgados
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O Gabinete correcionado tem um acervo de 34.290 processos conclusos, sendo o
segundo maior da 22 Turma. Mas ndo h& grandes distorcdes se comparado ao
primeiro maior acervo na turma (34.570) e em relacdo ao menor acervo do mesmo
colegiado (26.135), que, apesar de apresentar uma situacdo melhor, ainda nao
condiz com uma situacao razoavel.
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Série historica de processos conclusos por gabinete de desembargador que compdem a 22 Turma

GABINETE NOV./2012| NOV./2013 OUT./2014
GABINETE DO DR. FRANCISCO DE ASSIS BETTI 27.718 30.985 34.570
GABINETE DO JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAD  21.532 20.550 26.135
GABINETE DO DR. CANDIDO MORAES 24.928 30.146 34.290

Total geral 74.178 .6B1 94.9

Fonte: Sistema Juris

Outro dado importante é a andlise comparativa do acervo existente em
setembro/2013 e em outubro/2014, por ano de distribuicdo no TRF1, uma vez que
os feitos mais antigos vém sendo julgados, mas aplicando também gestédo no acervo
mais jovem. Observe-se que havia 412 processos distribuidos entre 1995 e 2006 e
atualmente se tem 292; por outro lado, os feitos com distribuicdo a partir de 2007
vém tendo uma reducao gradativa, se comparado ao més de setembro/2013, com
concentracdo de maior volume nos anos mais recentes, reflexo da dinamica de

trabalho adotada.

PROCESSOS CONCLUSOS NOS GABINETES EM
30/10/2014 POR ANO DE DISTRIBUIGAO

POSICAO EM OUTUBRO DE 2014

GABINETE DO DR. CANDIDO MORAES

Periodo SET./2013 OUT./2014
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995 2 1
1996 9 6
1997 6 7
1998 3 4
1999 3 4
2000 26 19
2001 33 27
2002 49 27
2003 39 26
2004 70 48
2005 82 55
2006 90 68
2007 1.750 1.307
2008 2.383 1.857
2009 2.919 2.455
2010 3.378 2.806
2011 5.597 5.007
2012 6.949 5.818
2013 5.926 6.800
2014 7.948

TOTAL 29.314 34.290

Fonte: TRF 12 Regido - DIEST - Divisdo de Estatistica
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4. CONSTATACOES NOS AUTOS ANALISADOS POR AMOSTRAGEM

Na unidade, verificaram-se discrepancias, maiores ou menores, entre as
informagdes da base de dados do sistema processual de acompanhamento e o
constante dos autos fisicos, inclusive com casos de falta de registro no processo
fisico de fases processuais. No entanto, o Gabinete informou que tal registro € feito
pela Secretaria da Turma, ficando a atividade da unidade adstrita apenas aos atos
vinculados a deciséao judicial.

Foram identificados 27 processos remanescentes da inspecao anterior para
acompanhamento na atual correicdo, dos quais todos em situagédo regular, sendo
que 11 processos estavam pautados para sessdo de julgamento de 5/11/2014,
encontrando-se 0s outros 16 processos pautados para a sessdo de julgamento de
12/11/2014.

N&o havia processos em razdo de representacdo por excesso de prazo a
correcionar. Além dos processos remanescentes da inspecdo anterior, foram
correcionados 10 processos como amostra da relacdo apresentada pelo Ministério
Publico Federal, dos quais 8 acfes rescisoérias, sendo 3 autuadas em 2013 e as
demais em 2014, e uma apelacéo, cuja distribuicdo ocorreu em 2013. Dentre esses
feitos, 8 processos encontram-se pendentes de regularidade:
00188031220134010000,  00240056720134010000,  00399587120134010000,
00463168620124010000,  00492118320134010000,  00558372120134010000,
00694686620124010000, 00761856020134010000.

Na lista do Ministério Publico Federal constaram, ainda, 2 apelacdes criminais,
que contudo sdo da competéncia da Terceira Turma e da relatoria do
Desembargador Ney Bello. No tocante aos 81 processos sobrestados, foi observado
gue decorrem de suspensdo em virtude de arguicdo de inconstitucionalidade em
tramitac@o no Plenario ou Corte Especial.

Pelo estado geral do acervo, por ano de distribuicdo, é possivel concluir que os
feitos séo julgados por ordem de antiguidade. No acervo geral ndo foram informados
processos extraviados sem restauracdo. Segundo apurado, existem pendentes de
julgamento 1.645 embargos de declaracdo, dos quais 987 com conclusdo ha mais
de 30 dias, além de 361 agravos legais/regimentais, dos quais 327 com conclusao
h& mais de 30 dias.
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5. OBSERVACOES GERAIS DO GABINETE

O Desembargador Federal informou sobre a dificuldade enfrentada por ele e pela
equipe, nos primeiros meses de trabalho, devido a falta de afinidade com a matéria
previdenciéria e de servidor publico e devido a necessidade de engajar o grupo que,
por cerca de um ano, ficou sem magistrado no Gabinete.

Ressaltou, no entanto, o interesse e comprometimento de todos e a iniciativa do
gabinete e apoio do TRF1 para que participem de cursos de capacitacdo. Destacou
gue somente nos ultimos meses se pbéde sentir um resultado melhor, fruto da
necessaria organizacdo e triagem do acervo nos primeiros meses apdés sua
assungao no cargo.

Reconheceu, ainda, que ha necessidade de alocacdo de servidor para cuidar de
agravos de instrumento, mas ressaltou a dificuldade em se conseguir funcionario
interessado em trabalhar no gabinete, por motivo comum ao Tribunal: o servidor
antigo e experiente, com funcéo incorporada, ndo quer receber funcdo, pois a
cobranca € muito grande; e o servidor novo esta de passagem, ja que sai para
outras carreiras.

Relatou haver dificuldade de se trabalhar com decisdo monocratica, em razdo de
excesso de agravo regimental posteriormente interposto pelo ente publico, o que
implica retrabalho, e da composicdo precaria da Turma, que impossibilita a fixacdo
do entendimento.

Ha pagamento de horas-extras aos servidores que ficam além do expediente ou
trabalham aos sabados.

6. CONCLUSAO

Na linha do que revelam os dados estatisticos, a constatacdo no Gabinete e 0
relatado pelo Desembargador e sua assessoria, pode-se verificar que a unidade e o
acervo encontram-se organizados, com a equipe comprometida e engajada.

Nos doze meses em que o Desembargador Candido Moraes esta a frente do
Gabinete, i considerando que esteve de férias nos meses remanescentes de 2013,
e que os primeiros meses de 2014 foram dedicados a atividade de triagem e
organizacdo do acervo i desprezando-se, portanto os 4 meses iniciais, tem-se uma
meédia mensal de 603 processos julgados, o que ainda é insuficiente para superar a
distribuicdo, que € de 952. Diante disso, esta havendo aumento do acervo. E isso é
um dado preocupante, tendo em vista que, no Gabinete, h4 mais de 34.000

processos conclusos aptos para julgamento.
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E de se notar, contudo, que o Gabinete conta com 11 servidores trabalhando na
atividade-fim, sendo cada um responséavel por mais de 3.117 processos. Conforme o
relatorio Justica em Numeros i 2014, recentemente divulgado pelo Conselho
Nacional de Justica, nos tribunais regionais federais cada servidor é responsavel,
em média, por 489 processos, mas, no TRF1, esse numero é de 1.348 processos
por servidor. O numero de servidores lotados no Gabinete do Desembargador
Candido Moraes € insuficiente para seu adequado funcionamento, sobretudo diante
do elevado numero de feitos mensalmente distribuidos, ndo obstante a dedicacao e
organizacgéo da equipe.

Os processos de metas de julgamento instituidas pelo CNJ vém sendo
paulatinamente julgados, 29% dos processos autuados até o ano de 2006 foram
julgados no periodo, reflexo da dindmica de trabalho adotada com foco nos
processos antigos. Merece destaque, ainda, que, em outubro/2014, foram julgados
1.175 processos i vale dizer, 100 processos a mais do que o0 numero de
distribuidos, havendo uma tendéncia de reducdo do acervo a partir de 2015, ainda
gue de forma timida, com a meta de pautar 300 processos por sessao e capacitar
servidores para trabalharem em matérias que, até entdo, ndo foram julgadas.

7. RECOMENDACOES E DETERMINACOES GERAIS

Quanto a meta de se buscar, de forma mais ousada, aumentar a quantidade de
processos a serem pautados por sessdo, a partir de 2015, a Assessoria do
Gabinete, deverd informar sobre o seu desempenho, no prazo de 60 dias.

Para tentar resolver ou reduzir os efeitos de alguns problemas vividos pelo
Gabinete, recomenda-se solicitar a Administracdo do Tribunal:

- 0 aumento do numero de estagiarios de Direito, de modo a reforcar a forca de
trabalho do Gabinete; e

- observar item 1V, pagina 34 - Recomendacdes aos Gabinetes Previdenciarios.
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lIlT GABINETES INTEGRANTES DA 12 SECAO i 22 TURMA

B. Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1.Identificacéo: Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI
(afastado pelo STJ desde 9/12/2011), substituido pelo Juiz Federal
convocado CLEBERSON JOSE ROCHA, desde 5/3/2012 i
ATO/PRESI/ASMAG- 279, de 24/2/2012.

1.2. Orgéos de atuacdo: Turma 227 12 Secéo.

1.3.Tempo de atuacdo: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti i de
setembro de 2007 a 9/12/2011. Juiz Federal convocado Cleberson José
Rochai de 5/3/2012.

1.4.Quadro de pessoal: 23 auxiliares (14 efetivos, 2 requisitado, 4 estagiarios, e
3 terceirizados).

1.5.Cargos e funcdes comissionadas em atividade: 2 CJ-2, 1 CJ-3, 1 FC-2,
1FC-3,4FC-4e 7 FC-5.

Durante a Correicdo-CG/CJF, estava a frente da unidade o Juiz Federal
Cleberson José Rocha, convocado para substituir o Desembargador Federal
Francisco de Assis Betti, afastado por determinacdo do Superior Tribunal de Justica,
em dezembro de 2011. No periodo de 5 anos, o Magistrado convocado nédo
requereu remocdes internas.

O Gabinete contou com o auxilio do Projeto Mutirdo Judiciario em dia, criado a
partir da RESOLUCAO/PRESI/CENAG n. 25, de 18/11/2010, com previsdo de
julgamento dos processos de Meta 2, nos anos de 2009 e 2010, do CNJ. O gabinete
do Desembargador Federal Francisco de Assis Betti enviou 5.249 processos para o
Mutirdo Judiciario em Dia. Atualmente, a unidade trabalha com 39 processos
devolvidos pendentes de julgamento, além de 122 outros com embargos de
declaracéo devolvidos quando do encerramento do mutirdo.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS

Os processos fisicos séo recebidos no Sistema Juris e encaminhados para a
triagem, onde se identificam possiveis irregularidades ou recebem um cédigo interno
referente a tabela de deslocamento do Gabinete, que o identifica conforme a classe
e a matéria. Os processos sao alocados em armarios, devidamente identificados em
rotina especifica do Sistema, para identificar a localizacdo da sala e o armario. A
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cada movimentacao fisica, segue-se a alteracdo no sistema quanto a localizacao
registrada.

Os processos digitais sao recebidos no sistema e-Jur e triados, conforme a
matéria. Os agravos com pedido de efeito suspensivo e 0S processos originarios,
com pedido de liminar, sdo encaminhados para preparacdo de minuta de deciséao
pela assessoria e submissdo ao magistrado responsavel pelo acervo.

O Gabinete encontra-se organizado em assessoria e secretaria. A Assessoria €
responsavel pela elaboracdo de minutas de voto em recursos de processos da
primeira instancia da Justica Federal e da competéncia delegada, de decisdes e
votos em processos originarios, como o mandado de seguranca, acao cautelar, acdo
rescisoéria, conflitos de competéncia etc., bem como de todo fluxo de agravos de
instrumento. A Secretaria € responsavel por todos os procedimentos administrativos,
como controle e organizacdo do acervo, inclusdo em pauta; juntada de votos,
despacho, decisdes e envio para a publicacédo; atendimento ao publico; recebimento
e triagem dos processos oriundos da Turma/Secédo; expedientes e demandas do
Magistrado.

H& metas individuais semanais de 20 minutas de voto para os servidores
ocupantes de FC-4 e de 24 minutas de voto para os servidores ocupantes de FC-5.
O acompanhamento das metas é verificado mensalmente por meio da estatistica.

Anualmente, é realizado estudo da metodologia aplicada e, extraordinariamente,
busca-se adequacao administrativa como a realizacdo de horas-extras.

Em relacdo as metas do CNJ, o Magistrado informou que 0s processos antigos,
até 2008 (meta 2), foram priorizados a partir do final do ano 2013 até
agosto/setembro de 2014, e, a partir de entdo, o foco passou a ser no volume de
processo, independente do ano de autuacdo no TRF1, a fim de se alcancar a meta
1.

A Assessoria do Gabinete informou que os feitos com prioridade s&o julgados
com base nos critérios: doenca grave comprovada da parte autora, idade do autor
(acima de 80 anos) e antiguidade do acervo. Atualmente, a unidade trabalha com
processos distribuidos até o ano de 2008.

As partes acompanhadas de seus advogados ou apenas estes sao atendidos pelo
Magistrado, mediante agendamento prévio, junto ao chefe de assessoria, em dia
gue ndo haja sessdo de julgamento, salvo os casos urgentes e de processos
incluidos em pauta de julgamento pelos gabinetes da 22 Turma ou de 12 Secdo que
séo recebidos a qualquer dia da semana.
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3. ACERVO PROCESSUAL E PRODUTIVIDADE E METAS DE JULGAMENTO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Juiz Federal convocado Cleberson José Rocha recebeu o acervo geral, em
5/3/2012, com 29.026 processos em tramite no TRF1, e, em novembro/2013, havia
30.985 conclusos. Hoje ha 38.775 em tramite no TRF1, sendo 34.570 conclusos,
dentre eles, 3 processos sobrestados, resultando em 34.567 processos aptos para
julgamento. Houve, portanto, aumento de 3.585 processos conclusos.

HISTORICO ESTATISTICO DO ACERVO
Acervo assumido no TRF (més/ano) i Des. Federal Francisco Betti 9/2007 16.169
Acervo assumido no TRF Juiz Federal - Cleberson José Rocha 3/2014 29.026
Acervo atual no TRF (10/2014) 38.775
Acervo de conclusos (10/2014) 34.570
Acervo de sobrestados (10/2014) 3
Acervo de conclusos prontos para julgamento (10/2014) 34.567

Os dados estatisticos revelam que a distribuicdo, no periodo de novembro/2013 a
outubro/2014, foi de 11.282, com média mensal de 940 processos. Em relacdo a
produtividade, verifica-se que foram julgados 9.680 processos nos ultimos 12 meses
(média mensal de 807).

ENTRADA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)

Processos distribuidos 11.282

Média mensal de processos distribuidos 940

SAIDA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)
Processos julgados (produtividade do Juiz Federal convocado) 9.680
Processos redistribuidos a outros gabinetes* -
Média mensal de julgados 807

*Nota: dado indisponivel
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Processos julgados no periodo de janeiro a outubro de 2014 por Desembargador Federal
integra a 22 Turma

2500

N\ A oA
/

~&—DF CANDIDO MORAES
DF FRANCISCO DE ASSIS BETTI - JUIZ CLEBERSON JOSEROCHA - A PARTIR DO DIA 05/03/2012
—»—DF NEUZA MARIA ALVES DA SILVA - JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO*
Nota: Histérico de magistrados que passaram pelo Gab. da Dra. Neuza Maria:
* De novembro/13a Fevereiro/14 corresponde aproducdo da Dra. Neuza Maria;

*De Margo/14a Maio/14 corresponde a produgéo do Juiz Convocado Henrrique GouveiadaCunha;

Augusto Pires Brand&o.

*De Junho/14a Setembro/14 corresponde a produgdo do Juiz Convocado Lino Osvaldo Serra; E Outubro/14corresponde aproducao d oJuiz Carlos

O gréfico abaixo demonstra que o Juiz Federal convocado Cleberson José Rocha
tem buscado elevar a produtividade, a fim de alcancar a distribuicdo. No entanto,
esta situacdo nos Uultimos doze meses ocorreu apenas nos meses de

dezembro/2013, junho/2014, julho/2014 e outubro/2014.

Comparativo entre processos distribuidos e julgados
Gabinete do Desembargador Francisco Befitualmente
com o Juiz Convocado Cleberson Rocha
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O Gabinete correcionado tem um acervo de 34.570 processos conclusos, sendo o
primeiro maior da 22 Turma. Mas ndo ha grandes distorcdes se comparado ao
segundo maior acervo na turma (34.290) e em relacdo ao terceiro do mesmo
colegiado (26.135), que apesar de apresentar uma situagdo melhor, ainda nao
condiz com uma situacao razoavel.

Série histérica de processos conclusos por gabinete de desembargador que compdem a 22 Turma

GABINETE NOV./2012 NOV./2013 OUT./2014
GABINETE DO DR. FRANCISCO DE ASSIS BETTI 27.718 30.985 34.570
GABINETE DO JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAD  21.532 20.550 26.135
GABINETE DO DR. CANDIDO MORAES 24.928 30.146 34.290

Total geral 74.11 81.681 94.9

Fonte: Sistema Juris

Outro dado importante € a andalise comparativa do acervo existente em
setembro/2013 e em outubro/2014, por ano de distribuicdo no TRF1, que revela que
os feitos mais antigos vém sendo julgados, mas poderiam sé-lo em maior
intensidade. Observe-se que havia 506 processos distribuidos entre 1989 e 2006 e
atualmente se tem 457, somente 49; por outro lado, os feitos com distribuicdo a
partir de 2007 vém tendo uma reducdo gradativa, se comparado més de
setembro/2013, com concentracao de maior volume a partir do ano de 2011.

PROCESSOS CONCLUSOS NOS GABINETES EM
30/10/2014 POR ANO DE DISTRIBUICAO

POSICAO EM OUTUBRO DE 2014

GABINETE DO DR. FRANCISCO DE ASSIS BETTI

Periodo SET./2013 OUT./2014
1989 2 2
1990 1 1
1991
1992
1993
1994 1 1
1995
1996 5 5
1997 10 9
1998 8 9
1999 5 4
2000 23 21
2001 47 44
2002 58 54
2003 60 60
2004 73 65
2005 101 82
2006 112 100
2007 1.228 921
2008 2.665 1.851
2009 3.866 2.614
2010 4.535 3.788
2011 5.879 5.392
2012 6.715 6.213
2013 5.028 6.118
2014 - 7.216

TOTAL 30.422 34.570

Fonte: TRF 12 Regido - DIEST - Divisdo de Estatistica
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4. CONSTATACOES NOS AUTOS ANALISADOS POR AMOSTRAGEM

Na unidade, verificou-se o problema de discrepancias, maiores ou menores, entre
as informacfes da base de dados do sistema processual de acompanhamento e o
constante dos autos fisicos, inclusive com casos de falta de registro no processo
fisico de fases processuais.

Foram identificados 5 processos remanescentes da inspegao anterior para
acompanhamento na atual correicdo, dos quais 3 em situacdo regular e 2 em
situacao irregular (327240920114010000 e 614742120114010000).

Além dos processos remanescentes da inspecao anterior, foram verificados 3
processos, em razdo de representacdo por excesso de prazo em tramite na
Corregedoria:

- processo n. 15992020074013700, objeto do PCO-2014/00079, instaurado em
14/08/2014: encontrava-se incluido em pauta para julgamento em 26/11/2014.
Ao tempo da finalizacéo deste relatério ja estava julgado;

- processo n. 27074120074013100, objeto do PCO-2014/00025, instaurado em
10/07/2014: permanece pendente porque ndo esta contemplado pelas Metas
Nacionais do Poder Judiciario estabelecidas pelo CNJ, conforme informado
pelo Juiz Federal convocado Cleberson José Rocha, por meio do Oficio/48;

- processo n. 1986092000401340, objeto do CJF-PC0O-2013/168 instaurado em
16/5/2013: foi baixado em diligéncia a origem em 20/5/2014, para intimacao do
INSS da sentenca, conforme despacho proferido em 8/5/2014.

Foram ainda averiguados 9 processos, como amostra da relagcdo apresentada
pelo Ministério Publico Federal, todos da classe das apelacdes, com distribuicdo em
2007, dois deles pautados para julgamento, os demais sem movimentacao desde a
distribuicdo no Tribunal, ha mais de um ano, a saber: 200438000440587,
20063400014520, 200635000103075, 200638000328125, 20070199056544,
200743000005121, 27074120074013100, 327240920114010000 e
614742120114010000. No acervo geral ndo foram apurados processos extraviados
sem restauracgao.

O Magistrado Cleberson José Rocha informou que, no acervo geral, ha cerca de
90 processos pendentes de exame de liminar, o que representa um lapso de
aproximadamente um més em relacdo a conclusdo dos autos. Informou, também,
gue os pedidos liminares sao priorizados e que se busca manté-los em dia, sendo,
em regra, de conteudo decisorio, a fim de minimizar diligéncias e assegurar,
efetivamente, eventual direto das partes, o0 que, contudo, demanda mais tempo em
sua andlise.
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Ha 2 processos sobrestados, que aguardam deciséo final, em razéo de deciséo a
ser proferida pelo STF/STJ, e 1 processo suspenso em virtude de arguicdo de
inconstitucionalidade em tramitacdo no Plenario ou Corte Especial.

5. OBSERVACOES GERAIS DO GABINETE

Em relacdo as situacdes registradas no Relatério de Inspe¢do/2013, quanto a
varios processos em que, embora tenha havido julgamento, ndo constavam nos
autos relatorio, voto, ementa e acorddo, o Juiz Federal Cleberson José Rocha
justificou que estavam pendentes de assinatura pelo Desembargador Federal
Francisco de Assis Betti, quando do afastamento do Magistrado do Tribunal por
determinacao do STJ. Todavia, as ocorréncias relatadas restaram sanadas.

Ha pagamento de horas-extras aos servidores que ficam além do expediente ou
trabalham aos sabados.

6. CONCLUSAO

O Gabinete tem média mensal de processos julgados em 807, ao passo que a de
feitos recebidos é de 940. Diante disso, esta havendo aumento do acervo. E isso é
um dado preocupante, tendo em vista que no Gabinete h4 mais de 34.000
processos conclusos aptos para julgamento.

Desconsiderando os estagiarios, o0 Gabinete conta com 14 servidores trabalhando
na atividade-fim, sendo cada um responsavel por de 2.469 processos. Conforme o
relatério Justica em Numeros 1 2014, recentemente divulgado pelo Conselho
Nacional de Justica, nos tribunais regionais federais cada servidor é responsavel,
em média, por 489 processos, mas, no TRF1 esse niumero é de 1.348 processos por
servidor. O numero de servidores lotados no Gabinete correcionado é insuficiente
para seu adequado funcionamento.

Os processos de metas de julgamento instituidas pelo CNJ vém sendo julgados
muito timidamente, e deveriam sé-lo em maior intensidade, a fim de dar efetivo
cumprimento as respectivas finalidades. Apenas 9,68% dos processos autuados até
0 ano de 2006 foram julgados.

7. RECOMENDACOES E DETERMINACOES GERAIS

O Gabinete devera buscar incrementar, de forma mais ousada, a quantidade de
processos a serem pautados por sessao, a fim de vencer a distribuicdo, revisando a
metodologia de gestao do acervo, de sorte que implique sua reducéo.

A fim de tentar resolver ou reduzir os efeitos de alguns problemas vividos pelo
Gabinete, recomenda-se solicitar a Administracéo do Tribunal:
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- 0 aumento do numero de estagiarios de Direito, de modo a reforcar a forca de
trabalho do Gabinete; e

- observar o item |V, pagina 34 - Recomendacdes aos Gabinetes Previdenciérios.
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IV - RECOMENDACOES AOS GABINETES PREVIDENCIARIOS

O Tribunal deve adotar medidas efetivas que ajudem na reducdo do acervo dos
gabinetes correcionados, de forma a que, até o final do ano de 2015, possam ter um
acervo de processos conclusos de, no maximo, 25.000 processos, em situacao
similar aos demais gabinetes de igual competéncia.

A convocacdo de magistrados de primeira instancia para a formacéo de turmas
suplementares ou mutirdo visando julgar os processos mais antigos i notadamente
os incluidos nas metas de julgamento do CNJ i pode ser uma medida adequada.

Contudo, registre-se que os moldes do Gltimo mutirdo realizado no TRF1 néo
atendem, a principio, a tal desiderato, porquanto a média de produtividade anual de
um magistrado convocado, em torno de 2.000 processos, nao é suficiente a fazer
frente ao atual volume de processos (cerca de 35.000). Ademais, deve ser evitada a
pratica de deslocamento de servidor do gabinete do desembargador federal que
recebe o auxilio para trabalhar com o juiz convocado, o0 que acaba por prejudicar a
produtividade do gabinete.

Assim, cabera a Presidéncia do TRF1, juntamente com o desembargador federal
responsavel pelos gabinetes em questdo, buscar medida(s) que repute adequada(s)
a equalizacdo do acervo de processos conclusos dos gabinetes previdenciarios ao
final de 2015, apresentando o planejamento a esta Corregedoria-Geral no prazo de
30 dias.

Por fim, ressalta-se que a quantidade de 25.000 processos conclusos ainda é
muito expressiva e nao viabiliza o principio constitucional da razoavel duracao do
processo, devendo os gabinetes que receberem o auxilio, bem como todos os
demais gabinetes previdenciarios, zelar pela ado¢do de medidas que incrementem a
sua produtividade. Sem prejuizo, o Tribunal deve atentar para a desburocratizacao
do tramite processual na secretaria das turmas previdenciarias, conforme ja alertado
no relatério de inspecao.
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Vi GABINETE INTEGRANTE DA 32 SECAO i 62 TURMA

Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO.

1.2. Orgédos de atuacdo: Turma 621 32 Secéo.

1.3. Tempo de atuacao: Desde: 25/4/2014.

1.4. Quadro de pessoal: 19 auxiliares (11 efetivos, 1 sem vinculo, 4 requisitado,
3 estagiarios).

1.5. Cargos e fun¢cdes comissionadas em atividade: 1 CJ-3, 2 CJ-2, 1 FC-2,
1 FC-3,5FC-4 e 6 FC-5.

O Desembargador Daniel Paes Ribeiro integra o TRF1 desde 29/1/2004. No
biénio 2012/2014 foi Vice-Presidente da Corte. Com 0 encerramento de seu
mandato, retornou a 62 Turma em 25/4/2014, sucedendo o atual Corregedor
Regional, Desembargador Federal Carlos Moreira Alves.

Desde que o Desembargador Daniel Paes Ribeiro recebeu seu atual acervo, o
Gabinete né&o foi contemplado com mutirdo, turma suplementar ou juiz auxiliar.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO

A triagem de processos € realizada por uma equipe composta por dois servidores
formados em Direito, sendo o0s respectivos autos agrupados por matéria e
distribuidos entre os servidores para analise e elaboragcdo de minuta.

Todas as minutas séo elaboradas no sistema Gdoc e remetidas virtualmente ao
Desembargador, que, segundo a Chefia de Gabinete, confere-as minuciosamente.
Os processos sao distribuidos entre os servidores por matéria, sendo que 0s mais
complexos ficam a cargo da analise de dois assessores, ocupantes dos cargos CJ2
e CJ3, e do préprio Desembargador. Todas as decisbes e votos sdo assinados
eletronicamente, sendo que: em se tratando de processos fisicos, as minutas séo
posteriormente impressas no Gabinete e remetidas a Secretaria da Turma, para
juntada aos autos; quanto aos processos eletrénicos, sdo exportadas para o
respectivo sistema.
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O Gabinete, sempre que possivel, agrupa processos para realizacdo de
julgamentos tematicos, facilitando a elaboracdo das minutas, a conferéncia pelo
Desembargador e a analise do caso pelos demais integrantes do 6rgéo colegiado.

Os processos prioritarios i por disposicao legal ou metas do CNJ i séo triados e
identificados fisicamente mediante aposicdo de etiquetas, a fim de que seja
assegurada sua tramitacao prioritaria.

O atendimento aos advogados é regularmente feito pelos servidores e assessores
e, quando necessario, sdo agendados data e horario para atendimento pelo proprio
Desembargador.

Séo estabelecidas metas individuais de produtividade para servidores, que devem
minutar pelo menos dois relatorios e votos por semana. Em termos de gabinete, é
estabelecido, como ideal a ser alcan¢ado, o cumprimento das Metas 1 e 2 do CNJ.

3. ACERVO PROCESSUAL, PRODUTIVIDADE E METAS DE JULGAMENTO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Desembargador Daniel Paes recebeu o atual acervo, em abril/2014, com
16.601 processos. Hoje, tem 16.610 processos, estando todos aptos para
julgamento (ndo ha nenhum feito sobrestado).

HISTORICO ESTATISTICO DO ACERVO
Acervo assumido no TRF (04/2014) 16.601
Acervo atual no TRF (10/2014) 16.641
Acervo de conclusos (10/2014) 16.610
Acervo de sobrestados (10/2014) 0
Acervo de conclusos prontos para julgamento (10/2014) 16.610

Nos seis meses em que o Desembargador Daniel Paes Ribeiro esta a frente do
Gabinete, o0 aumento do acervo foi muito pouco significativo. Isso porque 0 numero
de feitos que entraram (2.470), excluida a redistribuicdo por aumento de acervo, é
bem aproximado da quantidade de processos que dele sairam (2.449). A
produtividade foi de 98,34%, sendo gerado um acumulo de somente 21 processos.

ENTRADA DE PROCESSOS DE 25/4/2014 A 10/2014

Distribuidos 2.470
Redistribuidos por assunc¢ao de acervo 16.688
Total 19.158
Média mensal de distribuigao 411,66

SAIDA DE PROCESSOS DE 25/4/2014 A 10/2014

Processos julgados 2.429
Processos redistribuidos a outros gabinetes 20
Total 2.449
Média mensal de saida 408,16
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Um dado importante € que, desde que assumiu o atual acervo em abril/2014, o

Desembargador

Daniel

Paes Ribeiro vem aumentando sua produtividade

significativamente e, além disso, vem mantendo uma producdo compativel com os
demais desembargadores do mesmo colegiado turmario.

800

700

Processos julgados no periodo de nov./2013 a Out./2014 por Desembargador Federal (
integra a 62 Turma

739
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DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO MARQUES

2014

—o—DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

600 613 624
536
500
61
400 409 [ s *
\ 338 3 398
300
271
5 286
200 204
197 186 1T 189
100
a- 2 Yol o
0 © -6 -0 - -0 O
Nov Dez ‘ Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro ‘

Dessa forma, o Desembargador Daniel Paes Ribeiro tem rompido uma tendéncia
de aumento de acervo, que vem desde 2007, tendo em vista que, ano a ano, vinham
sendo julgados muito menos processos que distribuidos.

Série histdrica do nimero de processos distribuidos e
julgados do Desembargador Federal Daniel Paes no TRF da

12 Regiao
Periodo Lotagdo em Qutubro de 2014
DF DANIEL PAES RIBEIRO
Distribuidos 3.829
2007

Julgados 2.420
2008 Distribuidos 4,022
Julgados 3.072
2000 Distribuidos 4,045
Julgados 2.288
2010 Distribuidos 3.374
Julgados 3.086
2011 Distribuidos 4.644
Julgados 3.165
2012 Distribuidos 1.339
Julgados 857
2013 Distribuidos *

Julgados
Jan. a Out. 2014 Distribuidos 2.412
Julgados 2.093
i Distribuidos 3.381

Média

Julgados 2.426

Fonte: Transparéncia em numeros - Portal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Nota: * Corresponde sos Desembargadores Federais que assumiram cargos na
administracdo como Presidente, Vicé-Presidente, e Corregedor Regional.
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O Gabinete correcionado tem um acervo de 16.744 processos, sendo o maior da
62 Turma. Mas ndo ha grandes distorcfes se comparado aos demais gabinetes da

mesma turma (16.267 e 15.846).

Série histérica de processos conclusos por gabinete de desembargador que compdem a 62 Turma

GABINETE 2012 2013 2014
GABINETE DO DR. DANIEL PAES RIBEIRO 13.557 15.291 16.744
GABINETE DO DR. KASSIO MARQUES 13.470 14.483 16.267|
GABINETE DO DR. JIRAIR ARAM MEGUERIAN 13.110 14.271 15.846

Total geral 40.137 44.045 48.

Fonte: Sistema Juris

Outro fato preocupante é que a andlise comparativa do acervo existente em
setembro/2013 e em outubro/2014, por ano de distribuicdo no TRF1, revela que os
feitos mais antigos vém sendo julgados, mas poderiam sé-lo em maior intensidade.
A notar-se que havia 12 processos distribuidos entre 1996-2000 e atualmente ha 13
feitos, um a mais; havia 153 processos distribuidos entre 2001-2006 e atualmente ha
106, somente 47 a menos. Por ano de distribuicédo, os feitos de 2010, 2011 e 2012
foram os mais julgados, 368, 428 e 671, respectivamente.

PROCESSOS CONCLUSOS NOS GABINETES EM
30/10/2014 POR ANO DE DISTRIBUIGAO

POSICAO EM OUTUBRO DE 2014

GABINETE DO DR. DANIEL PAES RIBEIRO

Periodo SET./2013 OUT./2014
1989 - -
1990 -

1991 -

1992 -

1993 -

1994 -

1995 -

1996 - 1

1997 -

1998 1 2

1999

2000 11 10

2001 5 6

2002 20 9

2003 13 8

2004 24 25

2005 48 31

2006 43 27

2007 818 568

2008 1.061 829

2009 1.463 1.259

2010 2.239 1.871

2011 2.802 2.374

2012 3.446 2.775

2013 2.716 3.102

2014 3.726
TOTAL 14.710 16.623

Fonte: TRF 12 Regido - DIEST - Divisdo de Estatistica
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Segundo informado pelo Gabinete e apurado pela equipe responsavel pela
correicdo, existem no acervo: 354 embargos de declaragcdo pendentes de
julgamento, dos quais 139 com conclusdo ha mais de 30 dias; 368 agravos internos,
dos quais 192 com conclusédo ha mais de 30 dias.

4. CONSTATACOES NOS AUTOS ANALISADOS POR AMOSTRAGEM

Na unidade, verificaram-se discrepancias entre as informac¢des da base de dados
do sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos,
especificamente quanto a falta de registro no processo fisico de certiddo de
redistribuicéo do feito decorrente de mudancga da relatoria do acervo, bem assim de
certiddo de concluséao dos autos atualizada para o novo relator.

Foram identificados 21 processos remanescentes da inspecdo anterior para
acompanhamento na atual correicdo, dos quais 4 com cumprimento das
recomendacdes da inspecdo de 2013, mas com necessidade de novo andamento
(200701000496814, 200701000594988, 200801000233750 e
0052833442011401000017), ainda estando em situacéo irregular, embora por outro
motivo.

Em relagdo aos processos a seguir mencionados, ndo foram sanadas as
irregularidades detectadas na Inspecdao CJF 2013: 00109072020104010000,
00141220420104010000, 00301349320104010000,  00406584720134010000,
200332000021197, 200334000383859, 200434000187255, 200538020021424,
200635010017010, 200638000365867, 200639020011703, 200701000263198,
200701000315103, 200701000502910, 200741000054572, 200801000591033 e
200901000662227.

Foram localizados 14 processos paralisados ha mais de um ano sem justificativa
(00109072020104010000, 200332000021197, 200334000383859,
200334000383859, 200635010017010, 200638000365867, 200639020011703,
200701000263198, 200701000315103, 200701000502910, 200741000054572,
200801000233750, 200434000187255 e 00406584720134010000).

Dentre 0s processos correcionados, existem pendentes de julgamento 2
embargos de declaragcdo interpostos nos processos 200701000594988 e
00528334420114010000, dos quais 2 com conclusdo ha mais de 30 dias, além de
um agravo legal/regimental (200801000591033), com concluséo ha mais de 30 dias.

N&o foi correcionado nenhum agravo de instrumento pendente de exame de
antecipacao de tutela recursal. O agravo mais antigo foi distribuido em julho/2007
(200701000263198). Ha agravo de instrumento com antecipacao de tutela deferida
ha seis anos e ainda pendente de exame pelo colegiado (200801000591033).

N&o foram selecionados para a correicdo, no ambito da Corregedoria-Geral,
processos com representacdo por excesso de prazo.
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5. OBSERVACOES GERAIS DO GABINETE

A pedido do Gabinete, os setores de estatistica e informatica do TRF1
desenvolveram recurso que permite a extracdo de informacgdes do sistema de
estatisticas, bem como o registro de informacdo mais especifica sobre o objeto da
causa, sem prejuizo do cadastro do assunto pela Tabela Unica de Assuntos (TUA).
Com isso, podem ser extraidos relatérios que, trabalhados em planilhas de Excel,
permitem um efetivo controle do acervo processual, com identificacdo de processos
gue versam sobre matérias semelhantes ou que se encontram na mesma situacao.

Segundo o servidor idealizador e utilizador desse recurso, desde sua efetiva
implantacdo tém-se obtido excelentes resultados, facilitando a elaboracdo de pautas
tematicas e a identificagdo de processos que se encontram no Gabinete.

O sistema foi apresentado ao juiz responséavel pela inspe¢édo da unidade, sendo
constatada sua eficiéncia e simplicidade de funcionamento. Assim, ja identificados
pelo Gabinete os principais assuntos discutidos nos processos submetidos de
competéncia da 62 Turma, a utilizacdo desse recurso poderia ser estendida aos
demais gabinetes das turmas integrantes da 32 Secéo do TRF1.

Durante as entrevistas no Gabinete foi informado que aproximadamente 70% dos
agravos de instrumento sdo julgados por decisdo monocratica, sendo levados a
apreciacdo do colegiado em caso de interposicdo de agravo interno. Por outro lado,
considerando o elevado numero dessa espécie de recurso, uma vez que a
pretensdo do agravante é atendida por antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, o
Gabinete néo se preocupa em acelerar o julgamento do recurso pela Turma.

Houve queixa quanto a falta de espaco fisico adequado para que o Gabinete
desenvolva suas atividades, especialmente a triagem de processos, e para que 0S
servidores se acomodem dignamente. Foi registrado, ainda, que parcela dos autos
de processos fisicos conclusos é guardada na garagem do Tribunal, situada no
subsolo do edificio.

6. CONCLUSAO

A estrutura fisica do gabinete realmente é inadequada, considerando que néao ha
espaco suficiente para triagem dos processos nem para guarda dos autos que se
encontram conclusos, tanto que parte deles esta guardada na garagem do Tribunal.
A par disso, houve queixas quanto a insuficiéncia de espaco fisico para acomodacéo
digna dos servidores. Nesse particular, ha de se registrar que o TRF1 esta
construindo sua nova sede, medida que certamente resolvera tais problemas.

O Gabinete esta dando baixa praticamente no mesmo numero de feitos recebidos
(excluidos os processos redistribuidos por assuncao de acervo). A média mensal de
processos julgados é de 408,16, ao passo que a de feitos recebidos é de 411,66.
Diante disso, se ndo esta havendo aumento do acervo, também néo esta ocorrendo
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reducdo. E isso € um dado preocupante, tendo em vista que |4 existem mais de
16.000 processos conclusos aptos para julgamento.

Desconsiderando os estagiarios, a unidade conta com 11 servidores trabalhando
na atividade-fim, sendo cada um responsavel por mais de 1.400 processos.
Conforme o relatério Justica em Numeros 1 2014, recentemente divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica, nos tribunais regionais federais cada servidor é
responsavel, em média, por 489 processos, mas, no TRF1, esse numero é de 1.348
processos por servidor. O numero de servidores lotados no Gabinete do
Desembargador Daniel Paes Ribeiro € insuficiente para seu adequado
funcionamento.

Os processos de metas de julgamento instituidas pelo CNJ vém sendo
paulatinamente julgados, mas poderiam sé-lo em maior intensidade, a fim de dar
efetivo cumprimento as respectivas finalidades.

7. RECOMENDACOES E DETERMINACOES GERAIS

Para tentar resolver ou reduzir os efeitos de alguns problemas vividos pelo
Gabinete, recomenda-se solicitar a Administracdo do Tribunal:

- 0 aumento do numero de estagiarios de Direito, de modo a reforcar a forca de
trabalho do Gabinete; e

- solicitar a convocacao de magistrados de primeira instéancia para formacéo de
turmas suplementares ou mutirdo para julgar 0s processos mais antigos,
notadamente os incluidos nas metas de julgamento do CNJ.
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VI - GABINETE INTEGRANTE DA 42 SECAO - 72 TURMA

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1. Identificagdo: Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO

1.2. Orgéos de atuacgdo: Turma 7271 42 Secdo

1.3. Tempo de atuacao: Desde: 2/5/2013

1.4. Quadro de pessoal: 17 auxiliares (10 efetivos, 1 sem vinculo, 1 requisitado,
2 terceirizados; 3 estagiarios).

1.5. Cargos e fungfes comissionadas em atividade: 1 CJ-3, 1 CJ-2, 1 FC2, 5
FC-4 e 5 FC-5.

O Desembargador José Amilcar Machado integra o TRF1 desde 9/12/1999. Foi
Vice-Presidente da Corte no biénio 2010/2012. Terminado seu mandato, assumiu o
acervo do Desembargador Daniel Paes Ribeiro, na 32 Secdo. Com a aposentadoria
do Desemb. Catdo Alves, o Desemb. José Amilcar Machado assumiu o acervo da 72
Turma a partir de 2/5/2013.

Apoés assuncao do Magistrado, o Gabinete ndo recebeu auxilio de juiz convocado,
mutirdo ou turma suplementar.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Os processos estdo triados por macrocritérios, dispostos em prateleiras
localizadas em todas as dependéncias do Gabinete e em dois depdsitos no subsolo
do prédio. Os processos sao distribuidos entre os servidores por matéria, espécie
recursal e peticdes para despachar. A selecdo dos servidores para cada tipo de
trabalho é realizada de acordo com sua capacidade técnica.

N&o ha estabelecimento de metas de trabalho, individuais ou coletivas, e a
produtividade do Gabinete é acompanhada pelo controle estatistico da 72 Turma.

O atendimento as partes e aos advogados normalmente é feito por telefone ou no
balcéo.

3. ACERVO PROCESSUAL, PRODUTIVIDADE E METAS DE JULGAMENTO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Desembargador José Amilcar Machado recebeu o atual acervo, em maio/2013,
com 18.028 processos. Hoje, tem 21.472 processos, dos quais 19.777 estéo
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conclusos e 19.761 encontram-se aptos para julgamento, por ndo estarem

sobrestados.

HISTORICO ESTATISTICO DO ACERVO
Acervo assumido no TRF (05/2013) 18.028
Acervo atual no TRF (10/2014) 21.472
Acervo de conclusos (10/2014) 19.777
Acervo de sobrestados (10/2014) 16
Acervo de conclusos prontos para julgamento (10/2014) 19.761

Nos ultimos 12 meses, o Gabinete correcionado somente conseguiu julgar mais

gue a distribuicdo em quatro meses (de junho a setembro/2014).

Comparativo entre processos distribuidos e julgado:
- Desembargador José Amilcar Machado
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Ainda assim, nos ultimos 12 meses, a saida de processos do Gabinete foi
bastante proxima da entrada. Foram recebidos 7.036 e retirados 6.733 feitos. A
produtividade foi de 95,69%, sendo gerado um acumulo de 303 processos.

ENTRADA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)
Distribuidos 6.573
Redistribuidos 463
Total 7.036
Média mensal 586,33

SAIDA DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES (11/2013 A 10/2014)
Julgados 6.640
Redistribuidos a outros gabinetes 93
Total 6.733
Média mensal de processos julgados 561,08

O acumulo de 303 processos em 12 meses, 0 que equivale a 25 por més nao

seria muito preocupante se ndo fosse o elevadissimo acervo do Gabinete.
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Historicamente, ao menos desde 2007, o Desembargador José Amilcar Machado
vem tendo uma produgdo muito inferior aos processos que Ihe foram distribuidos,
ressalva feita apenas em relacdo a 2010, quando 0s ndameros sado muito
semelhantes.

Série historica do niimero de processos distribuidos e
julgados do Desembargador Federal José Amilcar no TRF

da 12 Regido
, Lotagdo em Outubro de 2014
Periodo 5
DF JOSE AMILCAR MACHADO

2007 Distribuidos 7.195
Julgados 3.857
2008 Distribuidos 8.605
Julgados 5.730
2009 Distribuidos 9.560
Julgados 1.023
2010 Distribuidos 1.811
Julgados 1.812
— *

2011 Distribuidos
Julgados i
2012 Distribuidos 3.049
Julgados 341
9013 Distribuidos 5.600
Julgados 437
Jan. a Out. 2014 Distribuidos 4.870
Julgados 3.394
Média Distribuidos 5.813

1

Julgados 2.371

Fonte: Transparéncia em ndmeros - Portal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Nota: * Corresponde aos Desembargadores Federais que assumiram cargos na
administracdo como Presidente, Vicé-Presidente, e Corregedor Regional.

O Gabinete do Desembargador José Amilcar Machado tem quase 20 mil
processos. Os gabinetes dos demais membros da 72 Turma ndo chegam a 10 mil
processos. Ou seja, 0 Gabinete correcionado tem um acervo superior ao dobro dos
demais da mesma turma, sendo responsavel por mais da metade dos processos em
tramitac&@o no colegiado fracionario que integra.

Série histdrica de processos conclusos por gabinete de desembargador que compdem a

72 Turma
GABINETE 2012 2013 2014
GABINETE DO DR. LUCIANO TOLENTINO AMARAL 8.541 9.448 9.791
GABINETE DO DR. REYNALDO FONSECA 8.812 9.545 9.182
GABINETE DO DR. JOSE AMILCAR MACHADO 16.176 18.469 19.742
Total geral 3352 37.463 38.719

Fonte: Sistema Juris

Além disso, em comparagdo com os demais gabinetes da 72 Turma, o Gabinete
do Desembargador José Amilcar Machado teve produtividade baixa em quase todos
0s meses do ultimo ano (novembro/2013 a outubro/2014), com excecdo de maio e
julho de 2014, conforme quadro a seguir.
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Processos julgados no periodo de janeiro a outubro de 2014 por Desembargador Federal que integri
Turma
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Outro fato preocupante é que a andlise comparativa do acervo existente em
setembro/2013 e em outubro/2014, por ano de distribuicdo no TRF1, revela que os
processos mais antigos nao vém tendo julgamento priorizado. Havia 47 processos
distribuidos entre 1996-2000 e atualmente h& 46 feitos, apenas um a menos; havia
248 processos distribuidos entre 2000-2006 e ha 231, somente 17 a menos. Por ano
de distribuicdo, os feitos de 2011 e 2012 foram os mais julgados, 479 e 666,

respectivamente.
PROCESSOS CONCLUSOS NOS GABINETES EM
30/10/2014 POR ANO DE DISTRIBUICAO

POSIGAO EM OUTUBRO DE 2014
GABINETE DO DR. JOSE AMILCAR MACHADO

Periodo SET./2013 OUT./2014

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996 3 3
1997 4 2
1998 6 5
1999 5 5
2000 29 31
2001 29 30
2002 30 24
2003 24 26
2004 50 46
2005 48 44
2006 67 61
2007 849 754
2008 1.388 1.158
2009 1.593 1.312
2010 1.787 1.518
2011 3.327 2.848
2012 4.204 3.538
2013 4.040 4.334
2014 - 4.003

TOTAL 17.483 19.742

Fonte: TRF 12 Regido - DIEST - Divisdo de Estatistica
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Segundo informado pelo Gabinete e apurado pela equipe responsavel pela
correicdo, existem no acervo: 605 embargos de declaragdo pendentes de
julgamento, dos quais 416 com conclusdo ha mais de 30 dias; 1.510 agravos
internos, dos quais 1.166 com conclusdo ha mais de 30 dias.

4. CONSTATACOES NOS AUTOS ANALISADOS POR AMOSTRAGEM

Foram identificados processos remanescentes da inspecdo anterior para
acompanhamento na atual correi¢cdo. Ainda havia 9 processos em tal situacéo, dos
quais: 6 regularizados, 2 redistribuidos e 1 em situacéo irregular. Em situacdo
irregular, encontra-se o0 seguinte feito: 197358720104013400 (em mesa para a
sessdo de 18/11/2014).

N&o foram identificados, para a correicdo, no ambito da Corregedoria-Geral,
processos com representacado por excesso de prazo. Nos feitos selecionados néo
foram apurados processos extraviados sem restauragao.

5. OBSERVACOES GERAIS DO GABINETE

Foi informado pelo Gabinete que, durante o biénio de 2010/2012, em que o0
Desembargador José Amilcar Machado e sua equipe estiveram a frente da Vice-
Presidéncia, o numero de feitos pendentes de analise de admissibilidade de
recursos excepcionais foi reduzido de 12.000 para 1.300. Imediatamente apds deixar
a Vice-Presidéncia, o Desembargador assumiu o acervo do Desembargador Daniel
Paes Ribeiro na 32 Secao, mas, logo em seguida, foi removido para a 42 Secao, em
vaga aberta pela aposentadoria do Desembargador Catdo Alves, recebendo um
acervo de mais de 18.000 processos.

Embora julgados 6.640 processos entre novembro/2013 e outubro/2014, o
Gabinete aponta como Obice ao aumento do numero de julgamentos a falta de
conhecimento dos servidores sobre a matéria tributaria, da qual estavam afastados
h& mais de 15 anos.

Uma simples passagem pelas dependéncias do Gabinete revela que ha namero
expressivo de processos que versam sobre matérias pacificadas na jurisprudéncia
das cortes superiores ha muitos anos, cujos recursos poderiam ter sido julgados
monocraticamente.

46



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Correigdo no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 04 a 07/11/2014
Processo CJF-PCO 2014/00158

6. CONCLUSAO

A estrutura fisica do gabinete é inadequada, considerando que ndo h& espaco
suficiente para triagem dos processos nem para guarda dos autos conclusos, tanto
que parte deles esta guardada na garagem do Tribunal. A par disso, os servidores
estdo visivelmente mal acomodados.

No que se refere a insuficiéncia de espaco fisico, ha que se registrar que o TRF1
estd construindo sua nova sede, medida que certamente resolvera os problemas
acima relatados.

Embora a diferenca seja pequena (303 processos em 12 meses), o Gabinete ndo
esta conseguindo dar vencimento ao trabalho. Assim, o acervo que ja era muito
elevado vem aumentando, contando atualmente com 19.777 processos conclusos
para julgamento. O Gabinete correcionado tem mais que o dobro de processos da
mesma turma.

Desconsiderando os estagiarios, o Gabinete conta com 10 servidores trabalhando
na atividade-fim, sendo cada um responsavel por mais de 1.400 processos.
Conforme o relatério Justica em Numeros 1 2014, recentemente divulgado pelo
Conselho Nacional de Justica, nos tribunais regionais federais cada servidor é
responsavel, em média, por 489 processos, mas, no TRF1, esse nimero é de 1.348
processos por servidor. O numero de servidores lotados no Gabinete do
Desembargador José Amilcar Machado é insuficiente para seu adequado
funcionamento.

Apesar da inadequacédo da estrutura fisica e da insuficiéncia do corpo de pessoal
posto a disposicdo do Gabinete, o constante acumulo de processos também pode
ser atribuido a falta de triagem especifica e agrupamento de autos para julgamentos
monocraticos ou colegiados em bloco, porquanto a maioria das causas tributarias
versa sobre matéria eminentemente de direito.

E verdade que a responsabilidade pelo acimulo de processo ndo pode ser
atribuida, em maior parte, ao Desembargador José Amilcar Machado e sua equipe,
visto que somente estdo no Gabinete h& cerca de 1 ano e 5 meses. No entanto, ndo
se pode desconsiderar que, nesse periodo, nenhuma medida mais eficaz foi adotada
para a organizacgao fisica do acervo, com agrupamento dos processos que versam
sobre a mesma matéria, 0 que, ao permitir julgamentos conjuntos, certamente
contribuira para diminuigdo do acumulo atualmente existente no Gabinete.
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7. RECOMENDACOES E DETERMINACOES GERAIS

Para tentar resolver ou reduzir os efeitos de alguns problemas vividos pelo
Gabinete, recomenda-se solicitar a Administracdo do Tribunal:

- a realizacdo de cursos sobre as matérias afetas a competéncia do Gabinete, ja
gue a maior dificuldade apontada para aumento da produtividade € a precariedade
do conhecimento dos servidores sobre Direito Tributario; e

- 0 aumento do numero de estagiarios de Direito, de modo a reforcar a forca de
trabalho do Gabinete;

Em relacdo a forma de trabalho, recomenda-se ao Gabinete:

- realizar a triagem dos processos com base em critérios especificos, permitindo a
aglutinacédo dagueles que versam sobre as mesmas questdes;

- utilizar planilhas para controle do quantitativo de processos e sua localizacao
fisica, valendo-se da mesma sistematica desenvolvida pelo Tribunal para
implantacdo no Gabinete do Desembargador Daniel Paes Ribeiro;

- identificar os processos nos quais se discutem questfes de direito ja pacificada
nas cortes superiores, realizando julgamentos monocraticos; e

- elaborar pautas teméticas, valendo-se de trabalho concentrado dos servidores.

Por fim, determina-se ao Gabinete a apresentacdo a Corregedoria-Geral da
Justica Federal, em 15 dias, de plano de trabalho detalhando cronograma para
julgamento dos mais de 600 embargos de declaracdo e 1.500 agravos regimentais,
bem como dos feitos incluidos nas Metas 2 do CNJ, respeitadas as prioridades
legais, as urgéncias e a ordem cronologica de distribuicdo no Tribunal, para
homologacao, ajustes e acompanhamento de seu cumprimento.

48



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Correigdo no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 04 a 07/11/2014
Processo CJF-PCO 2014/00158

VII'T UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Em setembro de 2013, foi efetuada inspecéo ordinaria no TRF da 12 Regido por
equipe designada pela Corregedoria-Geral da Justica Federal. Como resultado
desse trabalho, foi preparado relatério contendo os principais achados de auditoria,
que foi enviado ao TRF da 12 Regido por meio do Oficio CIJF-OFI-2014/02774, em 2
de julho de 2014. Esses achados possuem evidéncias encontradas na rotina
administrativa do Tribunal que, de alguma forma, contrariam critério utilizado para
verificacdo. Em regra, esses critérios sdo normas legais, orientacbes ou boas
praticas a serem seguidas. Como parte de cada achado, foi recomendado ao TRF1
gue seja adotado determinado procedimento ou conduta.

Em 28/8/2014, o TRF da 1% Regido enviou a Corregedoria-Geral da Justica
Federal respostas as recomendacées por meio do OFICIO/PRESI/N. 1539, de 27 de
agosto de 2014, que foi incluido no processo CJF-PCO-2014/00029.

O objetivo desta correicdo extraordinaria foi analisar as respostas fornecidas e
verificar quais recomendagdes foram observadas. A citada analise foi efetuada a
partir do confronto entre o achado, a recomendacao e a resposta. Para elucidagéo
das respostas que suscitaram duvidas, foram efetuadas entrevistas com os diretores
das Secretarias de Administracdo (SECAD), de Informética (SECIN), e de Controle
Interno (SECOI). Diante do exiguo prazo para verificacdo das respostas i dos dias 4
a 7 de novembro i, a analise se resumiu a avaliacdo da pertinéncia das medidas
adotadas em relacdo a recomendacdo efetuada, somente sendo realizadas
verificagbes nas situacdes anteriormente analisadas.

A equipe responsavel por essa correicdo administrativa € formada pelos
servidores Alberto Vale de Paula e Alba Valéria Gomes Paz, e contou com 0 apoio
do servidor Roberto Junio dos Santos Moreira, todos do Conselho da Justica
Federal.

O escopo da presente analise compreende os achados contidos no relatério de
auditoria acima identificado. Novos achados porventura identificados na inspecao
atual ndo compdem o presente relatério. Apresentam-se a seguir os achados, as
recomendacdes, 0s responsaveis pelas respostas, as medidas adotadas, bem como
as consideracbes sobre a manutencdo do achado de auditoria e as novas
recomendacdes a serem observadas.

LICITACOES E CONTRATOS i Achados 1 a 36

Pode-se concluir que a preparagdo e o conteudo dos termos de referéncia
(Achados 1, 2, 3, 4, 10, 12,19, 25, 27, 28, 31, 32) e a adesé&o a atas de registros de
precos (Achados 5, 7, 8, 9, 10, 11, 25) foram responsaveis por parte consideravel
das recomendacdes efetuadas. Considerando que o Tribunal informou: a) que tem
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envidado esforcos para melhorar a qualidade dos termos de referéncia, tendo
constituido comissdo para elaborar minutas-padrdo desses termos; b) que esta
elaborando um sistema de licitacbes e contratos, prevendo padronizacdo e
sistematizacdo de assuntos; e c) que a adesdo as atas de registros de precos tem
sido tema tratado com o cuidado necessario; entendemos que o TRF1 tem
caminhado no sentido de atender as recomendacdes efetuadas.

A despeito disso, sugerimos que a unidade de controle interno daquele Tribunal
acompanhe, especialmente, os novos termos de referéncia produzidos, bem como
verifigue se estdo adequadas as disposi¢Bes constantes da legislacdo. Louve-se a
iniciativa do TRF1 em relacdo a preparacdo de minutas-padrdo de termos de
referéncia, mas recomenda-se que a analise da adequacdo do TR deve ser mantida,
apesar de esse termo ter sido elaborado a partir de uma minuta-padrao de boa

qualidade.

No que concerne a adesao a atas de registro de precos, sugerimos que a SECAD
verifique, em todas as adesdes, se ha compatibilidade entre as especificacdes
constantes da ata e o termo de referéncia definido pelo Tribunal. Cabera a unidade
de controle interno verificar se tal compatibilidade esta sendo respeitada.

A analise individual dos achados relativos a referida secdo serd apresentada a
seqguir:

PROCESSO N. 7.722/2011
Achado n. 1

O Projeto Basico que inaugurou o procedimento administrativo descreveu
insuficientemente o objeto da pretensa contratacao (item 171 fl. 3-v).

Recomendagéo Inicial

Atentar para a descricdo do objeto inserta no Projeto Basico, determinando, ao
menos, o tipo de servigo que se pretende contratar, pois ela servira de parametro ao
que constara no Edital, permitindo as licitantes, em uma leitura inicial, o
entendimento acerca do escopo da contratacéo.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

1 A COINT recomendou as equipes responsaveis pela elaboracdo de termos de
referéncia da area de Tl que melhor caracterizem o objeto da contratacéo;

1 O TRF esta elaborando um sistema de licitagbes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacéo de assuntos;

1 Equipe esta sendo capacitada.
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Consideracgodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. Entretanto, € recomendavel que a SECOI acompanhe o trabalho de
padronizacdo e sistematizacdo de assuntos, para verificar se os modelos e as
minutas que vierem a ser definidas atendem as melhores praticas de elaboracéo de
termo de referéncia, e, ainda que seja verificado se os objetos descritos nos termos
de referéncia atendem a essas regras.

Achado n. 2

O Projeto Basico trouxe como exigéncia de habilitacdo comprovacdo de que a
licitante possui, em seus quadros, engenheiro eletricista como responsavel técnico
pelos servicos (item 6.1.1 7 fl.4).

Recomendacéo Inicial

Abster-se de prever clausula exigindo a comprovacdo prévia de existéncia de
vinculo entre responsavel técnico e empresa licitante como condi¢do de habilitacéo,
observando-se as demais formas possiveis de comprovagao.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

1 Recomendou-se a equipe de planejamento da contratacdo que observe as
recomendacdes do TCU, em especial aos critérios de habilitacao;

1 TRF estd providenciando sistema de licitacbes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacédo de assuntos;

1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. Entretanto, € recomendavel que a SECOI acompanhe o trabalho de
padronizacdo e sistematizacdo de assuntos, para verificar se os modelos e as
minutas que vierem a ser definidas atendem as melhores praticas de elaboracdo de
termo de referéncia, e que verifique se 0s objetos descritos nos termos de referéncia

atendem a essas regras.

Achado n. 3

Possibilidade de inclusdo de itens na planilha orcamentaria sem correspondéncia
com os projetos e pranchas (Item 7.2 - fl. 4-v).
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Recomendagéo Inicial

Limitar-se a prever, em orcamento, itens que guardem correspondéncia com 0s
projetos/pranchas, trazendo aos autos declaragdo do autor da planilha quanto a
compatibilidade com o projeto/pranchas.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

71 Discordancia em parte 1 foi informado que a contratacdo se deu por menor
preco global e ndo por itens;

1 TRF est4d providenciando sistema de licitacbes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacdo de assuntos;

1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. Apesar de entender que a evidéncia ndo ocorreu, o TRF informa que o
sistema em desenvolvimento evitara a ocorréncia de situacées semelhantes.

E recomendavel que a SECOl acompanhe o trabalho de padronizacdo e
sistematizacdo de assuntos, para verificar se o0s modelos e as minutas que vierem a
ser definidas atendem as melhores praticas de elaboracdo de termo de referéncia.

Permanece mantida a recomendacdo de que o autor da planilha declare que ela
esta de acordo com o projeto, pois tal recomendacdo néo foi abordada na resposta.

Achado n. 4

Auséncia de correlacdo entre as especificacdes do servico e a Planilha
Orcamentaria i Anexo IV (fl. 21-v/22) com a forma de contratacdo prevista no Anexo
VI i Detalhamento das Quantidades para Registro de Precos e Estimativa do Custo
(fl. 23), dai decorrendo a impossibilidade de verificacdo da adequacao da Ata de
Registro de Precos n 339/2011 as necessidades do o6rgdo, bem como de
comprovacao de sua vantajosidade.

Recomendacéo Inicial

Realizar o orgamento base de licitacdes para obras e servicos de engenharia de
acordo com as técnicas de orcamentacdo definidas pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como, previamente a adeséo a Ata
de Registro de Precos, certificar-se de sua adequabilidade e vantajosidade.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

1 Seréo observadas as recomendacdes nas proximas contratacdes de obras e
servigo de engenharia;

1 Foi informado sobre a revisdo das responsabilidades pela elaboracdo de
projetos para contratacdo de obras e servicos de engenharia;
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1 TRF est4d providenciando sistema de licitacbes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacdo de assuntos;
1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracgodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. E recomendavel que a SECOI acompanhe o trabalho de padronizacio
e sistematizacdo de assuntos, para verificar se 0s modelos e as minutas que vierem
a ser definidas atenderdo as melhores praticas de elaboracdo de termo de
referéncia.

Achado n. 5

Presenca de clausula condicionando a liberacdo da garantia contratual a
apresentacao de documentacao de sindicato profissional (Clausula Sexta, Paragrafo
Primeiro do Contrato n 4/2012 1 fl. 138).

Recomendacéo Inicial

Deixar de condicionar a liberacdo da garantia a apresentacdo de documentacdo
sindical, adequando a redacdo de suas clausulas contratuais, no que tange a
garantia, as recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniéo.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT, DIACO e SECAD.

1 A COINT informou que seguird as orientacdes do TCU no que tange a
garantia;

1 Segundo a SECAD, o problema ocorreu em razdo da adeséo a ata de registro
de precos cujo termo de referéncia possuia divergéncias ou diferencas em
relacdo ao TR do TRF da 12 Regido. Afirmou que o Tribunal tem cuidado para
gue novas adesdes somente ocorram apds criteriosa analise das condicdes
impostas pela ata de registro de precos, e que procedimentos constem
ressalvas quanto a eventual incompatibilidade de clausulas contratuais em
face do objeto.

Consideracgodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacbes oferecidas seréo
observadas. Recomenda-se a SECOI que observe, nas futuras adesfes, atas de
registros de precos se ha compatibilidade entre as clausulas contratuais previstas
nestas e nos termos de referéncia.

Achado n. 6

Afronta ao principio da anualidade orcamentaria e competéncia dos recursos
financeiros e orcamentarios.
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Recomendagéo Inicial

Abster-se de utilizar recursos do orgcamento anterior para fazer face as despesas
cuja competéncia € do exercicio corrente.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD
1 Foiinformado que a recomendacéo ja esta sendo observada desde 2012.
Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas.

Achado n. 7

Auséncia de prazo de execuc¢do dos servicos e de cronograma fisico-financeiro e
incompatibilidade entre a forma de pagamento prevista no contrato e a empregada
no decorrer da execugao contratual.

Recomendagéo Inicial

Observar, na redacao de seus contratos, a imperiosa necessidade de atendimento
aos ditames do art. 55 da Lei n 8666/1993.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD.

1 A COINT informou que serdo observados os termos do art. 55 da Lei n.
8.666/93;

1 Segundo a SECAD, que o problema ocorreu em razdo da adesdo a ata de
registro de precos, cujo termo de referéncia possuia divergéncias ou
diferencas em relacdo ao TR do TRF da 12 Regido. Afirmou que o Tribunal
tem cuidado para que novas adesdes somente ocorram apOs criteriosa
analise das condicdes impostas pela ata de registro de precos, e que
procedimentos constem ressalvas quanto a eventual incompatibilidade de
clausulas contratuais em face do objeto.

Consideracgodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacgbes oferecidas seréo
observadas. Recomenda-se a SECOI que verifique, no acompanhamento da gestao,
se foi observado nas futuras adesGes a atas de registros de pre¢cos se ha
compatibilidade entre as clausulas contratuais previstas nestas e nos termos de
referéncia.
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Achado n. 8

Presenca de clausula condicionando a emissdo de nota fiscal, pela contratada, a
aprovacao de relatério de medicao.

Recomendacéo Inicial
Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 A Diretora da SECAD afirmou que o problema ocorreu porque na adesao a
ata de registro de precos nao se verificou a compatibilidade completa do
objeto da ata de registro com o objeto descrito no TR. Explicou que vem
orientando o solicitante para que confirme a compatibilidade entre ata e objeto
do contrato.

Consideracoes

A despeito de ndo terem sido oferecidas recomendacdes, deduz-se das respostas
recebidas que o TRF tem tomado medidas para evitar a repeticdo de situacdes
semelhantes. Recomenda-se a SECOI que verifigue, no acompanhamento da
gestdo, se foi observado nas adesdes a atas de registros de precos se ha
compatibilidade entre as clausulas contratuais previstas nestas e nos termos de
referéncia.

Achado n. 9

Presenca de clausula tratando de repactuacdo contratual (Clausula Décima
Segunda do Contrato 4/2012 1 fls. 142/143).

Recomendagéo Inicial

Prever, em seus contratos, critérios de reajuste de precos consentaneos com a
natureza do contrato e com a Lei n 8.666/1993.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 A COINT/DIACO afirmou que serdo observados, nas proximas contratacoes,
0s termos constantes da Lei n. 8.666/93, em especial os referentes a
repactuacao e reequilibrio financeiro;

1 Segundo a SECAD, o problema ocorreu porque na adeséo a ata de registro
de precos néo se verificou a compatibilidade completa do objeto da ata de
registro com o objeto descrito no TR. Explicou que vem orientando o
solicitante para que confirme a compatibilidade entre ata e objeto do contrato.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. Recomenda-se a SECOI que verifique, no acompanhamento da gestao,
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se foi observado, nas adesbes a Atas de Registro de Precos, se as condi¢des
previstas para a contratacdo sdo condizentes com o0s termos de referéncia
elaborados pelo Tribunal, em especial nas condicdes estabelecidas para
repactuacao e reequilibrio financeiro.

Achado n. 10

Auséncia de unidades de medida na planilha de precos anexa ao contrato, bem
como de segregagcao dos valores referentes a servicos e materiais de forma a
justificar os valores comprometidos nas notas de empenho (fl. 146, v. I).

Recomendagéo Inicial

Fazer constar, em suas planilhas de precos, as unidades de medida de cada item,
bem como segregue os valores relativos a servigos dos referentes a materiais.

ou Unidades que responderam: COINT, DIACO e SECAD.

1 A COINT informou que as recomendacdes serdo observadas nas préximas
contratacdes. Informou que o problema decorreu de adeséo a ata de registro
de precos;

1 O TRF estad providenciando sistema de licitagbes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacdo de assuntos;

1 A equipe esta sendo capacitada.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacfes oferecidas pela
Corregedoria-Geral estdo sendo observadas. E recomendavel que a SECOI
acompanhe o trabalho de padronizacao e sistematizacdo de assuntos, para verificar
se 0s modelos e as minutas que vierem a ser definidas atenderdo as melhores
praticas de elaboracéo de termo de referéncia. Recomenda-se, ainda, a SECOI, que
observe, ao efetuar o acompanhamento da gestédo, se, nas futuras adesdes a atas
de registro de precos, o Tribunal tem verificado se as condi¢cdes previstas para
contratacdo sdo condizentes com os termos de referéncia elaborados.

Achadon. 11

Incluséo de itens néo previstos contratualmente e previsdo de quantidades diversas
das contratadas no projeto apresentado pela empresa previamente ao inicio da
execucao dos servicos (fls. 157/158, v. II).

Recomendagéo Inicial

Abster-se de incluir itens novos as contratacées, em afronta ao art. 65 da Lei
8.666/1993.
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Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD.

! Foi informado que as recomendacdes serdo observadas nas proximas
contratacoes;
1 O problema teria decorrido de adesao a ata de registro de precos.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. Recomenda-se a SECOI que observe, no acompanhamento da gestao,
se, nas futuras adesdes a atas de registro de precos, o Tribunal tem verificado se as
condicBes previstas para contratacdo sdo condizentes com os termos de referéncia
elaborados.

Achados relacionados ao Processo n. 1.142/2013
Achado n. 12

Auséncia de estudos técnicos que justifiguem a necessidade dos postos e dos
guantitativos contratados.

Recomendacéo Inicial

Justificar, em todas as contratacbes, as definicbes qualitativas e quantitativas
estabelecidas.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

1 Os setores responséaveis estao envidando esforcos com vistas a sanar as
falhas apontadas, o que também sera observado nos proximos termos de
referéncia;

1 TRF est4d providenciando sistema de licitacdes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacdo de assuntos;

1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. E recomendavel que a SECOI acompanhe o trabalho de padronizacio
e sistematizacdo de assuntos, para verificar se 0s modelos e as minutas que vierem
a ser definidas atenderdo as melhores praticas de elaboracdo de termo de
referéncia.
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Achado n. 13

Obrigatoriedade de vistoria como condicao de habilitagéo.

Recomendacéo Inicial

Justificar toda exigéncia de requisitos que restrinjam a competitividade dos
certames. Ao exigir a vistoria técnica das licitantes, prever a possibilidade de que a
licitante declare que conhece as condi¢cdes da contratacdo, em substituicdo a visita
presencial, salvo em situacdes excepcionais, devidamente justificadas.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

! Foi informado que a recomendacdo j4 esta sendo observada desde a
publicacdo do Acorddo TCU 906/2012.

Consideracoes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas.

Achado n. 14

Clausula editalicia contréaria a Lei.
Recomendacéo Inicial

Suprimir clausulas editalicias que contrariem as orientacdes legais.
Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 A Assessoria Juridica informou, no Anexo 9, sobre o documento que
encaminhou as respostas, que a redacéo que introduziu a limitacdo de poder
da pregoeira pode ser excluida sem prejuizo.

Consideracgodes

Recomenda-se a SECOI que verifigue se o entendimento da Assessoria Juridica foi
seguido pela SECAD, de forma que as clausulas editalicias que limitam o poder da
pregoeira, em afronta a previsdo legal, foram retiradas dos editais do Tribunal.

Achado n. 15

Requisitos de habilitacdo em desconformidade com a natureza do objeto. Restricao
a competitividade.

58



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Correigdo no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 04 a 07/11/2014
Processo CJF-PCO 2014/00158

Recomendacéo

Abster-se de exigir, como requisito de habilitacdo, atestados que né&o reflitam a
natureza das atividades a serem desempenhadas pela empresa.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Foi informado que, desde o advento da IN MPOG 06/2013, o Nucleo de
Licitagdes vem adotando o procedimento recomendado.

Consideracodes

Segundo informado, a recomendacédo ja estd sendo observada nas contratacdes
promovidas pelo Tribunal.

Achado n. 16

Auséncia de aplicacdo de penalidade as empresas que ndo mantiveram sua
proposta.

Recomendagéo Inicial

Aplicar sancdo as empresas que ndo mantiverem a proposta ofertada no certame,
de acordo com o art. 7° da Lei 10.520/2002.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 A SECAD informou que ha uma secdo responsavel pela aplicacdo de
penalidades e que o TRF tem buscado aplicar as san¢fes previstas.

Consideracodes

Segundo informado, a recomendacédo ja vem sendo observada nas contratacdes
promovidas pelo Tribunal.

Achado n. 17

N&o republicacédo do edital em face de situacdo que alterou a formulagédo das
propostas.

Recomendagéo Inicial

Anular o certame por ofensa a isonomia entre 0s potenciais participantes e ofensa
ao art. 21, 8§ 4°, da Lei 8666/1993.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 A SECAD informou que néo vislumbrou afronta ao principio da isonomia e ao
da competitividade, haja vista que todos os licitantes tinham conhecimento
das mesmas condicoes.
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1 A Assessoria Juridica do TRF da 12 Regido, no Anexo 9, ofereceu duas
alternativas para a extincdo do contrato:

o Contratacdo emergencial,

o Excepcional manutencdo do ajuste por tempo estritamente
indispensavel a instauracdo e conclusdo de novo procedimento
licitatorio.

1 Sugeriu-se a adocdo da segunda alternativa, no que foi acompanhada pelo
Diretor-Geral.

1 Uma nova contratacdo esta sendo licitada. O TRF comprometeu-se a
rescindir o contrato anterior tdo logo seja ultimada essa contratacao.

Consideracodes

Segundo informado, o TRF analisou a situacéo levantada pelo achado de auditoria e
decidiu rescindir o contrato da forma menos prejudicial a Administracdo Publica.
Recomenda-se, assim, que a SECOI acompanhe o processo da nova contratacédo e
verifique que o contrato anterior seja rescindido tdo logo quanto possivel.

Achado n. 18

Adjudicacao do objeto, homologacéo da licitacdo e assinatura do contrato com base
em planilha de formacdo de precos com conteido em desconformidade com o
licitado.

Recomendacéo Inicial

Anular a adjudicacdo, a homologacdo e o contrato, por ndo representarem a
equacdo econdmico-financeira pretendida pelo edital de licitacdo e firmada no
certame.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD
! Idem a anterior.
Consideracgodes

Segundo informado, o TRF analisou a situacao levantada pelo achado de auditoria e
decidiu rescindir o contrato da forma menos prejudicial & Administracdo Publica.
Recomenda-se, assim, que a SECOI acompanhe o processo da nova contratacao e
verifique que o contrato anterior seja rescindido tdo logo quanto possivel.

PROCESSO N. 1.184/2012
Achado n. 19

Auséncia de estudos técnicos que subsidiem a definicho das unidades e das
guantidades a serem adquiridas.
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Recomendagéo Inicial

Licitar apenas quando presentes os estudos previstos no art. 15, 8 79, Il, da Lei
8.666/1993.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

1 A COINT informou que serdo adotadas providéncias no sentido de
materializar as técnicas e procedimentos de estimativa dos quantitativos a
serem adquiridos, em consonéancia com a recomendacao;

1 A SECAD informou que as recomendacfes serdo adotadas nas proximas
licitacoes.

Consideracodes
Deduz-se das respostas recebidas que as medidas recomendadas estdo sendo
adotadas pelo Tribunal.

Achado n. 20

Auséncia de planejamento adequado a Resolu¢cdo CJF n. 187/2011.
Recomendagéo Inicial

Abstenha-se de efetuar contratacdes que nédo atendam ao Modelo de Contratacdo
de Tecnologia da Informacéo da Justica Federal.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

1 Foi informado que as regras constantes do MCTI sdo adotadas de forma
integral.

Consideracodes

O MCTI é o Modelo de Contratacdes de Solu¢cbes de Tl, aprovado pela Resolucéo
CJF n. 279/2013, e elaborado considerando, entre outras, a Resolucdo CNJ n.
182/2013. Dessa forma, e considerando as informacfes constantes das respostas,
deduz-se que as medidas recomendadas estdo sendo adotadas pelo Tribunal.

Achado n. 21

Caréncia na definigéo técnica do objeto.
Recomendagéo Inicial

Somente proceder a licitagdo apos robusta fase de planejamento e suficiente
especificacao do objeto.
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Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD

1 As unidades discordaram do achado, por entenderem que nao causaram
onus indevido as licitantes. Informaram que as especificacdes técnicas do
equipamento constam do Anexo 1 do Contrato n. 76/2012.

Consideracgodes

A despeito de as areas envolvidas discordarem do achado, e considerando que o
Tribunal- adota o MCTI para proceder as contratacbes de TI, verifica-se que a
correta preparacao dos artefatos que compdem esse modelo garantira que a fase de
planejamento seja adequadamente desenvolvida e que o objeto sera
suficientemente especificado, atendendo, dessa forma, as recomendacles
efetuadas.

Achado n. 22

Inclusd@o dos servigcos de assisténcia técnica dentro da garantia do produto.
Recomendagéo Inicial

Ao contratar servico de assisténcia técnica, realizar cotacdo de preco especifica e
estabeleca condicbes de pagamento condizente com a obrigacdo assumida
(pagamento diferido em razdo da prestacdo dos servicos). Abster-se de antecipar o
pagamento dos servicos de assisténcia técnica.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD.

1 A COINT informou que as equipes foram orientadas no sentido de considerar
a recomendacado quando da realizacdo da andlise de viabilidade;

1 A SECAD se referiu ao Acordao TCU n. 1.177/2014 i Plenario, que aborda a
possibilidade de efetuar o pagamento integral do objeto no momento do
recebimento dos bens.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que a recomendacdo foi analisada e sera
observada quando de novas contratacbes. Como bem informado pela SECAD, o
Pl en8ri o do TCU, por mei o do Ac - & diava
juridicamente a aquisicdo de bens de informatica, com a prestacdo de garantia por
determinado periodo, mediante 0 pagamento integral no momento da entrega e
aceitacdo dos equipamentoso .
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Achado n. 23

Liberacédo da garantia contratual somente apos o término da garantia do produto.
Recomendacéo Inicial

A garantia contratual somente deve ser exigida pelo tempo em que a obrigacdo a
que se refere se encontrar pendente e deve ser adstrita & contratacao/servico que
assegura.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 A SECAD afirmou que o item 9.2.1. do Acé6rddo TCU n. 1.177/2014 i
Plenario, ao reconhecer a juridicidade da prestacdo de garantia por tempo
determinado, a exemplo dos bens de informética, permitiu o uso da garantia
prevista no art. 56 da Lei n. 8.666/1993 como mecanismo viavel que conduz a
efetividade do contrato.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que a recomendacdo foi analisada e sera
observada quando de novas contratacées. Como bem informado pela SECAD, o
Pl en8rio do TCU, por mei o do Ac - & diaval
juridicamente a aquisicdo de bens de informatica, com a prestacdo de garantia por
determinado periodo, mediante o pagamento integral no momento da entrega e
aceitacao dos equipamentoso .

Achado n. 24

Pagamento realizado (fl. 697) sem contemplar os abatimentos relativos ao atraso na
entrega do produto.

Recomendagéo Inicial

Apurar os descumprimentos contratuais, aplicando todas as sangdes e adequacodes
no pagamento resultantes da mora na entrega dos produtos (cumprimento do objeto
contratual).

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

T I'nfor mou a &€& ébBtantg 0 e=gisiro de atrasos na entrega de
alguns dos produtos adquiridos, todos os pagamentos relativos ao Contrato
76/2012, firmado com a Control Teleinformatica Ltda. foram liberados. Isso,
no entanto, ndo criou prejuizo algum a Administracdo, porque aludido
contratado possui garantia em valor suficiente (R$ 153.862,50, vigéncia até
29/10/2016) para cobrir eventual multa por atraso. Alias, o cabimento ou nao
de eventual aplicacdo de penalidade, em observancia os principios do
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contraditorio e da ampla defesa, foi apurado no PA 2557/2013. (cf. certidao
em fls. 677) -VER ANEXO 84

1 Em entrevista, a SECAD noticia que ha unidade administrativa especifica
(secdo) no Tribunal para analisar a necessidade e a viabilidade de aplicacao
de penalidades.

Consideracodes

A aplicacdo de sang&o administrativa, em caso de atraso na entrega de produtos,
possui previséo legal (art. 58, 1V, Lei n. 8.666/93) e deve ser expressamente prevista
nos contratos administrativos. Deve-se considerar que as san¢fes administrativas
tém carater repressivo e pedagogico, devendo ser aplicadas sempre que ocorrerem
fatos que as justifiquem, mediante a observancia de contraditério e ampla defesa.
Por ser exercida em nome do interesse publico, ndo pode o administrador dispor de
sua aplicacédo 1 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico. A existéncia de
garantia apresentada pela contratada que suporte o pagamento de multas ndo pode
ser utilizada como justificativa para a ndo aplicagao de sancoes.

Conforme informado pela SECAD, foi instaurado processo administrativo para
verificar a necessidade de aplicacdo de penalidades. Informou, ainda, que o TRF1
possui, em sua estrutura administrativa, unidade com atribuicdo para verificar a
necessidade e a viabilidade de aplicacdo de sancdes. Dessa forma, deduz-se que as
medidas recomendadas estdo sendo adotadas pelo Tribunal.

Recomenda-se a SECOI que verifique, em sua atividade rotineira de
acompanhamento da gestdo, se ocorreram situacdes que ensejem a aplicacao de
penalidades e quais providéncias estdo sendo adotadas pela SECAD.

PROCESSO N. 8.774/2011
Achado n. 25

Insuficiente descricédo do objeto.
Recomendacéo Inicial

Elaborar o Projeto Bésico ou Termo de Referéncia com descricdo detalhada do
objeto da contratacdo de forma precisa, clara e suficiente.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Segundo a SECAD, o problema ocorreu em razao da adeséo a ata de registro
de precgos cujo termo de referéncia possuia divergéncias ou diferencas em
relacdo ao TR do TRF da 12 Regido. Afirmou que o Tribunal tem cuidado para
que novas adesfes somente ocorram apos criteriosa andlise das condigbes
impostas pela ata de registro de precos, e que procedimentos constem
ressalvas quanto a eventual incompatibilidade de clausulas contratuais em
face do objeto.
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1 TRF est4d providenciando sistema de licitacbes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacédo de assuntos;
1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacbes oferecidas seréo
observadas. Sugere-se a SECOI que observe, no acompanhamento da gestéo, se,
nas futuras adesbes a atas de registros de precos, foi verificado se ha
compatibilidade entre as clausulas contratuais previstas nestas e nos termos de
referéncia.

PROCESSO N. 4.548/2012
Achado n. 26

Insuficiente justificativa da Contratagéo.
Recomendagéo Inicial

Elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia com justificativa da necessidade da
contratacao dispondo, ao menos, sobre:

1 motivacao;

1 beneficios diretos e indiretos que resultardo do bem ou servico;
1 correlacdo com o planejamento existente;

1 fundamentos da dispensa ou inexigibilidade; e

1 referéncia a estudos preliminares que embasem a contratacao.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Foi informado que ndo ha necessidade de motivacdo, haja vista haver
determinacao legal prevista no § 3° do art. 3° c/c inc. Ill do art. 21 da Lei n.
8.666/93;

1 Apesar de néo ter efetuado os estudos preliminares, consideram o resultado
extremamente vantajoso;

1 Afirmam que, nas contratacbes mais recentes, os TRs ja contemplam a
recomendagao.

Consideracodes

A despeito de a SECAD entender que ndo h& necessidade de justificar a
necessidade de contratagdo de empresa para publicacdo de matérias legais 1
principalmente os avisos de licitacdo T em razdo de haver determinagéo legal
impondo a obrigagédo de se efetuarem tais publicacbes, mantemos a recomendacao
de que sejam motivadas e justificadas as contratacdes efetuadas pelo Tribunal. A
necessidade de motivacdo dos atos administrativos encontra previsdo no art. 2°,
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caput, da Lei n. 9.784/99, dispondo que a Administracdo Publica obedecera, dentre
outros, ao principio da motivagao.

O mesmo se recomenda em relacdo as situacdes de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo. A se considerar que a regra para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes € a licitacdo publica, conforme dispde o inc.XXlI do art. 37 da
Constituicdo Federal, recomenda-se que as aquisi¢cdes publicas efetuadas por meio
de contratacdo direta sejam sempre fundamentadas, conforme ja dispds o TCU em
diversos acérdaos (por exemplo, Acorddo 1613/2004 Segunda Camara; Acordao
690/2005 Segunda Camara).

A despeito de a assinatura do Contrato n. 073/2012, celebrado pelo TRF da 12
Regido e EBC Servicos, terr-se mostrado fAdextremamente Vval
Corte, mesmo sem a preparacao dos Estudos Preliminares, entendemos que esses

estudos sédo de vital importancia para minimizar os riscos inerentes a qualquer
contratacdo. Portanto, mantemos a recomendacéo inicialmente efetuada:

Elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia com justificativa da
necessidade da contratacao dispondo, ao menos, sobre:

motivacao;

beneficios diretos e indiretos que resultardo do bem ou servico;
correlacdo com o planejamento existente;

fundamentos da dispensa ou inexigibilidade; e

referéncia a estudos preliminares que embasem a contratacao.

v v v >

Achado n. 27

Auséncia de Estudos Preliminares.
Recomendagéo Inicial

Realizar estudos técnicos preliminares a elaboracédo do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia com vistas a fornecer dados confiaveis para a definicdo de quantidades,
caracteristicas, especificacbes e custos do bem ou servico a ser contratado, nos
termos dos arts. 6°, 7°, § 4°, e 15, § 7°, Il, da Lei 8.666/1993.

Elaborar, no prazo de 60 dias, especificamente nos contratos de prestacao de
servigos continuados vigentes, estudo que demonstre a quantidade de postos de
trabalho necessarios a prestacao dos respectivos servigos, apresentando o critério e
a forma de distribuicdo da for¢a de trabalho nas unidades que compdem o 6rgéo ora
inspecionado. Em se verificando que a quantidade de prestadores de servico esta
além ou aquém da real necessidade do Tribunal, aditar o contrato, respeitando os
limites percentuais de alteracdo contratual postos na Lei 8.666/1993 ou abrir novo
procedimento licitatorio. Verificando-se, igualmente, que os postos de trabalho nao
estdo distribuidos conforme a real necessidade das unidades jurisdicionais e
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administrativas do 6rgdo, proceder a redistribuicdo destes conforme o critério
demonstrado no estudo técnico.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Foi informado que os novos termos ja estdo adequados;

1 Afirmam que o TRF est4 providenciando sistema de licitacdes e contratos,
prevendo padronizacdo e sistematizacdo de assuntos;

1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracodes

Segundo informado, a porcdo das recomendacdes que se refere aos estudos
preliminares esta sendo atendida por meio da padronizagcdo e sistematizacdo dos
termos de referéncia. Entretanto, é recomendavel que a SECOI acompanhe o
trabalho de padronizacéo e sistematizacdo de assuntos, para verificar se 0s modelos
e as minutas que vierem a ser definidas atendem as melhores praticas de
elaboracdo de termo de referéncia, e que verifiqgue se os objetos descritos nos
termos de referéncia atendem a essas regras.

No entanto, ndo foram adotadas medidas relacionadas as recomendacdes relativas
a elaboracdo de estudo que demonstre a quantidade de postos de trabalho
necessarios a prestacao dos servicos. Dessa forma, mantemos as recomendacdes
anteriores, abaixo reproduzidas:

Elaborar, no prazo de 60 dias, especificamente nos contratos de
prestacdo de servicos continuados vigentes, estudo que demonstrem a
guantidade de postos de trabalho necessarios a prestacdo dos
respectivos servicos, apresentando o critério e a forma de distribuicdo da
forca de trabalho nas unidades que compdem o 6érgao ora inspecionado.
Em se verificando que a quantidade de prestadores de servico esta além
ou aquém da real necessidade do Tribunal, aditar o contrato, respeitando
os limites percentuais de alteracdo contratual postos na Lei 8.666/1993,
ou abrir novo procedimento licitatério. Verificando-se, igualmente, que os
postos de trabalho ndo estdo distribuidos conforme a real necessidade
das unidades jurisdicionais e administrativas do Orgdo, proceder a
redistribuicdo destes conforme o critério demonstrado no estudo técnico.

Achado n. 28

Auséncia de justificativa que ampare a escolha da modalidade licitatoria.
Recomendagéo Inicial

Elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia em que conste justificativa para o
tipo e a modalidade de licitacdo a ser utilizada na aquisi¢édo de bem ou servigo.
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Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Foi informado que o TRF esta providenciando sistema de licitacdes e
contratos, prevendo padronizagao e sistematizacao de assuntos;
1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes oferecidas estdo sendo
observadas. Entretanto, € recomendavel que a SECOI acompanhe o trabalho de
padronizacdo e sistematizacdo de assuntos, para verificar se os modelos e as
minutas que vierem a ser definidas atendem as melhores praticas de elaboracéo de
termo de referéncia, e que verifigue se os objetos descritos nos termos de referéncia

atendem a essas regras.

Achado n. 29

Designacao tardia de gestor.
Recomendagéo Inicial

Designar um representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos do Tribunal em momento anterior ou concomitante a
assinatura do termo contratual.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

{1 Afirmaram que o art. 67 da Lei 8.666/1993 ndo determina forma especifica
para essa designacao, e, para melhor controle, a Administracdo adotou
documento denominado Ordem de Servigo - OS, cuja emissdo, sem prejuizo
do acompanhamento pontual da execuc¢éo do objeto do contrato, conforme se
verifica dos autos, ocorreu de forma intempestiva. Informam que a ocorréncia
foi registrada com vistas a aperfeicoar o controle e evitar falhas de mesma
natureza.

Consideracodes

Conforme informado pela SECAD e pela SECOI (esta em entrevista), as indicacdes
de gestor se dao por meio de Ordens de Servicos e que, em regra, ocorrem
tempestivamente. Considerando que ha previsdo de documento formal para
indicacdo de gestores e a informagdo de que, em regra, ha cumprimento de prazo
razoavel para indicacdo de gestor de contratos, pode-se considerar atendida a
recomendacao.

Achado n. 30

Auséncia de ratificacao da contratacao direta.
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Recomendagéo Inicial

Ratificar as hipéteses de inexigibilidade ou dispensa previstas no art. 26 da Lei de
LicitacOes para posterior publicacdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Indicou a SECAD que os prazos foram cumpridos nos termos da lei. Incluiu
documentos para comprovar as afirmacoes.

Consideracodes

Considera-se atendida a recomendagao.

PROCESSO N. 7.722/2011
Achado n. 31

Auséncia de planilha detalhada.
Recomendacéo Inicial

Elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia em que conste planilha de custos
com a formacdo de precos de forma detalhada a fim de balizar a pesquisa
mercadoldgica e a respectiva contratacao.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT e SECAD.

1 A COINT informou que havia planilha especifica contendo quantitativo e
localizacdo dos pontos de rede a serem instalados, com remuneracao
definida. Afirma que as equipes foram orientadas a seguir as recomendacdes;

1 Recomendou a equipe que melhor caracterize o objeto;

1 TRF estd providenciando sistema de licitacbes e contratos, prevendo
padronizacao e sistematizacédo de assuntos;

1 Equipe esta sendo capacitada.

Consideracgodes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacdes estdo sendo atendidas
por meio da padronizacdo e sistematizacdo dos termos de referéncia. Entretanto, é
recomendavel que a SECOI acompanhe o trabalho de padronizacdo e
sistematizacdo de assuntos, para verificar se 0s modelos e as minutas que vierem a
ser definidas atendem as melhores praticas de elaboracéao de termo de referéncia, e
que verifique se 0s objetos descritos nos termos de referéncia atendem a essas
regras.
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Achado n. 32

Pesquisa mercadoldgica deficiente.
Recomendacéo Inicial

Realizar pesquisa mercadologica com a apresentacdo de, pelo menos, trés
propostas validas e parametros objetivos de comparacdo a fim de balizar o valor
estimado da contratacéo.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Segundo a SECAD, foram utilizadas cinco propostas para formar o mapa de
precos de fl. 135;

1 Informaram que o TRF est& providenciando sistema de licitagcbes e contratos,
prevendo padronizacdo e sistematizacdo de assuntos;

1 Equipe esta sendo capacitada;

1 Conforme Anexo 2, fls. 184-186.

Consideracoes

Deduz-se das respostas recebidas que as recomendacfes estdo sendo atendidas
por meio da padronizacdo e sistematizacdo dos termos de referéncia. Entretanto, é
recomendavel que a SECOI acompanhe o trabalho de padronizacdo e
sistematizacdo de assuntos, para verificar se os modelos e as minutas que vierem a
ser definidas atendem as melhores préaticas de elaboracdo de termo de referéncia, e
que verifique se 0s objetos descritos nos termos de referéncia atendem a essas
regras.

Recomenda-se, ainda, que sejam observados, a titulo de boas praticas, os termos
da Instrucdo Normativa MPOG n. 5, de 27 de junho de 2014, que dispdem sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacao de pesquisa de pre¢os para
a aquisicao de bens e contratacao de servigcos em geral.

PROCESSO N. 3.086/2012
Achado n. 33

Empenho sem assinatura do ordenador de despesas.
Recomendacéo Inicial

Efetuar a liquidacdo das faturas somente apos a apresentacdo de nota de empenho
devidamente assinada pelo ordenador de despesas.
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Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Informa que o empenho se encontra assinado, conforme copia a fl. 555 do
processo n. 3.086/012. Sugere confusdo com a fl. n. 569.

Consideracoes

Considerando-se as respostas fornecidas, sugerimos que o0 achado seja
desconsiderado.

Achado n. 34

Auséncia de designacao de servidor ou comissdo para recebimento.

Recomendagéo Inicial

Instruir os processos de contratacdo com o ato de designacdo de servidor ou
comisséo para o recebimento de bens ou servigos.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Esclareceu que fitendo a 8rea requisitant
que comporiam referida comisséo de recebimento (fls. 483/483), a unidade
responsavel para expedir referido documento entendeu tratar-se de nova
indicacdo de gestoreseemitu OS com essa finalidade, r

T I'nformou que fAcontudo, nada obstante o
determine forma especifica, para melhor controle, esta Administracdo adotou
documento denominado Ordem de Servico - OS. Ocorre que o ato de
designacao foi inequivoco e permitiu legitimidade aos atos praticados pelos
membros da comi ss«o de recebimentoo, e
com vistas a aperfei-oar o controle e ev

Consideracdes

Segundo informado, houve um problema pontual, ma s Ao ato de desi
inequivoco e permitiu legitimidade aos atos praticados pelos membros da comisséo

de recebi ment oeequ€jamprioatadinmentomfdrmal estabelecido para

a designacao recomendada, da-se por atendida a recomendacao.

Achado n. 35

Contratos de servigos terceirizados sem lastro para cobrir os custos diretos, indiretos
e os tributos.

71



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Correigdo no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 04 a 07/11/2014
Processo CJF-PCO 2014/00158

Recomendagéo Inicial

Adotar a Instru¢ao Normativa n. 1, de 11 de abril de 2013, do Conselho da Justica
Federal, bem como a Nota Técnica n. 1 de 2013, da Secretaria de Controle Interno
do Conselho da Justica Federal.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Informou que os contratos de servicos terceirizados foram celebrados em
consonancia com a norma em vigor e com a Resolu¢cdo CNJ n. 98/2009;

1 Os bancos publicos (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil) afirmaram
gue o CNJ e o CJF ndo podem instituir regras a serem seguidas por aguelas
instituicoes.

Consideracodes

Considera-se atendida a recomendagao.

INSPECAO DE CAMPO
Achado n. 36

Empresa privada explorando atividade comercial de guarda e manutencdo de
embarcacdes nauticas nas dependéncias do Tribunal.

Recomendacéo Inicial

Apresentar o processo administrativo que ampara o uso das instalagdes publicas
pela empresa. Caso ndo haja processo licitatorio que ampare o uso das instalacdes
publicas pela empresa, adotar as providéncias necessarias para a desocupacao do
imovel, no prazo maximo de 60 dias. Instaurar procedimento administrativo com
vistas a apurar possiveis irregularidades ou faltas funcionais pela ocupacdo e
exploracdo comercial das dependéncias do tribunal, sem o devido processo
licitatorio.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 Informou que foi aberto processo Administrativo n. 3.627/2014 para verificar a
legalidade da contratacdo de empresa de marina pela ASSEJUFE, bem como
se a referida associagdo extrapolou os limites da autorizacdo emitida em
1997.

1 Noticiaram ja terem sido adotadas medidas para impedir o uso indevido da
area e o pouso de helicoptero na area administrada pelo ASSEJUFE.

Consideracodes

Considerando a gravidade da situagdo, recomenda-se a SECOI que acompanhe o
andamento do processo administrativo aberto para analisar a situagcao e verifique se
as medidas adotadas sdo suficientes para regularizar a utilizagdo da area pela
ASSEJUFE.
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TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO i Achados 37 a 52

Conforme sera visto a seguir, a SECIN apresentou propostas de melhoria para todos
os temas tratados nas recomendacfes, estendendo-se a implementacdo dessas
propostas até o final de 2015, em sua maioria. Por isso, entendemos que o TRF tem
caminhado no sentido de atender as recomendacdes efetuadas.

Como o efeito pratico das medidas anunciadas somente surgirA com as suas
efetivas implementacgfes, recomenda-se que a unidade de controle interno do TRF
verifigue se as medidas foram realmente implantadas e afira se tém surtido os
efeitos esperados. Dentre as medidas anunciadas, deve-se dar especial atencdo a
implantacdo de politica de seguranca da informacdo e a implantacdo e
funcionamento dos comités de TI.

A andlise individual dos achados relativos a esta secdo sera apresentada a seguir.

Achado n. 37

Constituicdo do quadro de pessoal permanente de profissionais da area de
Tecnologia de Informacéo e Comunicacao insuficiente.

Recomendacgéo Inicial

Encaminhar ao CJF, como ja recomendado na inspecao de 2011, estudo técnico
guantitativo para aumento do quadro de servidores, com vistas ao cumprimento do
disposto nas Resolu¢des 90/2009 e 136/2011 do CNJ.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECIN

1 A SECIN informou que os estudos técnicos solicitados foram encaminhados
ao CJF em 2012 (CJF-PPN-2012/00119), que os encaminhou ao CNJ, onde é
parte integrante do processo PAM-0001776-11-2013, em tramitacdo naquele
Conselho.

Consideracgodes

O quantitativo insuficiente de servidores é realidade para grande parte dos 6érgaos
publicos federais, de forma que somente a insisténcia e a perseveranca, fundadas
em estudos técnicos, podem amenizar os problemas decorrentes. Recomenda-se ao
TRF1 que mantenha as gest0es feitas ao CNJ e ao CJF, na expectativa de reforcar
0 quadro de pessoal do Tribunal.

73



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Correigdo no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 04 a 07/11/2014
Processo CJF-PCO 2014/00158

Achado n. 38

Nao priorizagdo das funcbes gerenciais e atividades estratégicas da area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo i TIC exercidas por servidores efetivos
(art. 2° 8§1°)

Recomendacéo Inicial

Elaborar critério de priorizacdo de alocacdo de servidores na execucdo das
atividades estratégicas, alocando o numero minimo de pessoas para comprovar o
atendimento ao definido no Art. 2°, 81° da Resolucdo 90/2009 CNJ, considerando o
aumento de 126% do quadro de Analista Judiciario/Especializacdo Informética
desde a Ultima inspecdo até a presente data.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECIN

1 Informou a SECIN que as recomendacdes sdo seguidas e ressalta que, com
a criacdo do Nucleo de Governanca de TI, da Secédo de Gestdo de Sistemas
de Informacéo, e da Secdo de Governanca de Infraestrutura de Tecnologia,
todas as atividades estratégicas definidas na Resolucdo CNJ n. 90/2009 séo
executadas por servidores do quadro de pessoal permanente da instituicao.

1 Afirmaram que a ndo sobreposicdo de tais responsabilidades, entretanto,
somente serd possivel apos efetivada a ampliacdo do quadro permanente de
servidores de Tl promovida pela Resolugédo PRESI/CENAG 7, de 2 de abril de
2012, e promovidas as a¢fes de capacitacdo necessarias.

Consideracodes

Consideram-se atendidas as recomendacodes.

Achado n. 39

Inexisténcia de Politica de Gestao de Pessoas.
Recomendagéo Inicial

Elaborar politica de gestdo de pessoas adequada, que promova a fixacdo de
recursos humanos, em cumprimento ao art. 2°, 8 5°, da Resolugdo n. 90/2009 1
CNJ.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: SECIN/SECRE

1 Foi informado que sera elaborada politica de gestdo de pessoas voltada a
fixacdo de recursos humanos na area de Tl, em conjunto com as unidades
afins, com previsao de preparacao para jan/2015 a dez/2016.

1 Alertou-se, entretanto, que € necessario que ocorra aumento do quadro
permanente de servidores, nos termos da Resolugdo 90/2009 CNJ, e revisao
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da estrutura organizacional, sem 0s quais a sobrecarga de trabalho se torna
preponderante aos recursos disponibilizados pela administragdo publica
passiveis de serem utilizados para promover a efetiva fixacdo de recursos
humanos na area de TI.

Consideracoes

Verifica-se que o Tribunal esta providenciando atendimento a recomendacéo. Dada
a complexidade do problema, recomenda-se a SECOI que acompanhe a elaboracao
da politica de gestao de pessoas.

Achado n. 40

Inexisténcia de plano de capacitagcdo para desenvolvimento das competéncias
necessarias a operacionalizacéo e gestdo dos servicos de TI.

Recomendacéo Inicial

Elaborar plano anual de capacitacdo que abarque as competéncias técnicas e
geréncias do quadro de pessoal de TIC, bem como sua atualizacéo tecnoldgica, em
alinhamento com o Plano Nacional de Capacitacdo da Justica Federal.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: SECIN/SECRE

1 Para o ano de 2015, foi definido, em conjunto com a DIREH, que o plano de
capacitacdo sera baseado em trilhas de capacitacdo voltadas as diversas
areas de especializacao;

1 Para 2014, foram definidas acfes de capacitacdo emergenciais, que seréao
priorizadas pela DIREH.

1 A SECIN, em entrevista, informou que a elaboracdo de plano anual de
capacitacdo € competéncia da SRH, devendo a recomendacdo ser por ela
atendida.

Consideracodes

Para que se considere atendida a recomendacé&o, solicitamos, em entrevista, que a
SECIN disponibilize as medidas de capacitacao dos servidores adotadas em relagao
aos anos de 2014 e 2015. A SECIN se comprometeu a fazer o envio dos
documentos comprobatérios e solicitou que novas recomendacdes relacionadas a
capacitacdo sejam efetuadas para a SECRE, secretaria responsavel pelas
atividades. Considerando que o0s documentos citados ainda nao foram
disponibilizados, recomenda-se a SECOI que verifique junto a SECIN e a SECRE
guais medidas foram adotadas.
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Achado n. 41

Inatividade do comité multidisciplinar responsavel por orientar as acbfes e
investimentos de TI.

Recomendacéo Inicial

Reavaliar as atribuicbes do CGTI-TRF1, compatibilizando-as com as outras
comissoes ja instituidas.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: SECIN/DIGES/PRESI

1 Foram adotadas as providéncias pertinentes, tendo o Comité se reunido em
14 de julho deste ano, tomando ciéncia do Plano de Contratacdes para 2014
e dos recursos orcamentarios disponibilizados para a area de Tl em 2014 e
deliberado sobre projetos considerados estratégicos e sobre a confeccao de
norma consolidada visando regulamentacdo da area de TI, dentre outros
assuntos.

Consideracodes

Para que se considere atendida a recomendacé&o, solicitamos, em entrevista, que a
SECIN demonstre a existéncia, a composicéo e as atribuicoes de todos os comités
ligados a area de Tl. Considerando que os documentos citados ainda ndo foram
disponibilizados, recomenda-se a SECOI que verifique junto a SECIN quais sédo o0s
comités de Tl existentes e quais sdo sua composicao e atribuicdes. Por fim, verifique
se 0s comités estdo em atuacao.

Achado n. 42

Falta de manifestacdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informacédo do TRF1 nos
processos de aquisicao de itens e servigos de TI.

Recomendacéo Inicial

Submeter todos os investimentos em Tl ao Comité gestor de Tecnologia da
Informacao do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o para avaliacao.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECIN

1 Informa que o procedimento para submissdo ao CGTI dos investimentos de TI
esta sendo elaborada e serd submetido para deliberagcdo. Previséo em
novembro/2014.

Consideracgodes
Para que se considere atendida a recomendacé&o, solicitamos, em entrevista, que a

SECIN demonstre a existéncia, a composicdo e as atribuicdes de todos os comités
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ligados a area de Tl. Considerando que os documentos citados ainda ndo foram
disponibilizados, recomenda-se a SECOI que verifique junto & SECIN quais o0s
comités de Tl existentes e quais suas composicao e atribuicdes. Por fim, verifique se
0S comités estdo em atuacao.

Achado n. 43

Inexisténcia de Politica de Seguranca da Informacéo.
Recomendagéo Inicial
Tomar as providéncias cabiveis para que:

1 atenda ao disposto na Resolugdo CNJ n. 90/2009, com atuacao efetiva da
CLSl e CLRI;

1 crie os documentos acessorios da Politica de Seguranca da Justica Federal,
conforme disposto na Resolugao CJF n. 6/2008;

1 designe os membros da CLRI.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC/SESEI

1 Informaram que foram adotados os seguintes procedimentos:
0 Revisdo dos membros da CLSI, CLRI,
o Elaboracédo das politicas de seguranca para deliberacdo pelo CLSI;
o Agendamento de reunifes da CLSI com a CLRI.

Consideracodes

Nos termos da resposta recebida, consideram-se atendidas as recomendacdes.

Achado n. 44

Inexisténcia de processo definido e documentado para gestdo de ativos de
infraestrutura de TI.

Recomendacéo Inicial

Formalizar a préatica de Gerenciamentos de Ativos de TI, preferencialmente com o
auxilio do conjunto de boas praticas a serem aplicadas na infraestrutura, operagéo e
manutencdo de servicos de tecnologia da informacgéo (Tl) conhecidos como ITIL
(IT Infrastructure Library, ou Biblioteca de Infraestrutura de TI), em especial das
melhores préaticas para Ativos de Servico e Gerenciamento de Configuracao la
definidas.
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Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC

1 Foi informado que estdo sendo adotadas medidas para implementacdo de
geréncia de configuracdo, gestao de ativos e gestdo de mudancas, de acordo
com a capacidade operacional da equipe atual;

1 Prazo estimado: jan/2015 a dez/2016.

Consideracoes

Nos termos da resposta recebida, consideram-se atendidas as recomendacdes.

Achado n. 45

l nexi st°ncia de controle de acesvgetessa as
Recomendagéo Inicial

Adotar um método de autenticacdo apropriado para controlar o acesso a rede
wireless do Tribunal, conforme recomenda a norma ISO 27001, item A.11.4.2.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC

71 Ciente da necessidade de adocdo de medidas voltadas a implantacdo de rede
sem fio gerenciavel e compativel com as melhores préticas, a area técnica
informa que realizou projeto para aquisicdo de ativos de rede wireless (PA
6.919/2011), que nao veio a ser licitado por falta de priorizacéo e caréncia de
recursos orcamentarios. Afirma que serdo adotadas providéncias no sentido
de revisar o projeto, visando compatibilizacdo com as novas tecnologias de
mercado e escalonando a instalacdo de acordo com a disponibilidade
orcamentaria.

1 Informou que politica de acesso estd em estudo para viabilizacdo no préximo
exercicio, e que 0 servigo wireless apresenta altos custo e complexidade, o
que dificulta a implantacao.

Consideracgodes

Nos termos da resposta recebida, consideram-se atendidas as recomendacdes.

Achado n. 46

Inexisténcia de aviso sobre uso ndo autorizado dos equipamentos de TI.
Recomendagéo Inicial

Utilizar um aviso nas telas de logon dos computadores do Tribunal citando, ao
menos, a Resolucdo PRESI N. 600-007/2007 do Tribunal, quanto & utilizacdo dos
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equipamentos exclusivamente ao atendimento das necessidades de servigo, até que
nova regulamentacgéo a suplemente.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECIN

1 Foi informado que o CGTI deliberou no sentido de que 0s normativos sejam
revisados e consolidados em conjunto com as politicas de seguranca da
informacgé&o. Serdo adotadas providéncias objetivando dar ciéncia da norma, e
serd submetido ao CGTI a recomendacéo do relatorio de inspecéo.

1 Em entrevista, a SECIN informou que a politica de seguranca em estudo
revisara as normas vigentes, de forma que a previsdo de informacado no
desktop para uso indevido sera reanalisada. Entende que a colocacédo de
texto no desktop, de forma dissociada de politica de seguranca, pode nao
surtir o efeito desejado. O estudo sera submetido ao Comité Gestor de TI.

Consideracodes

Nos termos da resposta recebida, consideram-se atendidas as recomendacdes.

Achado n. 47

Inexisténcia de procedimento para alocacéo e uso de privilégios de administracao.
Recomendagéo Inicial

Elaborar e aplicar procedimento para alocacao e uso de privilégios de administracao
de forma a reduzir o risco de incidentes de seguranca que possam causar danos aos
ativos e sistema de informagé&o do Tribunal.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC/SESEI

1 Foi informado que esta em elaboracdo e encaminhamento para apreciacdo do
CLSI de politicas de seguranca que visem restringir o uso de privilégios
administrativos. Previsao para janeiro a dezembro de 2015.

Consideracodes

Depreende-se da leitura da resposta dada que os procedimentos de seguranca da
informacdo estdo sendo revisados. Como o prazo para aplicacdo da politica se
estende até o final de 2015, mantém-se a recomendacao anterior, cabendo a SECOI
verificar a implantacéo da referida politica de segurancga da informacéo.
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Achado n. 48

Inexisténcia de procedimento adequado de selecéo e gerenciamento de senhas de
usuarios.

Recomendacéo Inicial

Elaborar procedimento que garanta que os usuarios sigam praticas adequadas de
seguranca na selecéo e utilizacdo de senhas.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC/SESEI

1 Foiinformado que estd em elaboracdo e encaminhamento para apreciacéo do
CLSI de politicas de uso de senhas. Previsdo para janeiro a dezembro de
2015.

Consideracoes

Depreende-se da leitura da resposta dada que os procedimentos de seguranca da
informacdo estdo sendo revisados. Como o prazo para aplicacdo da politica se
estende até o final de 2015, mantém-se a recomendacao anterior, cabendo a SECOI
verificar a implantacéo da referida politica de seguranc¢a da informacéo.

Achado n. 49

Inexisténcia de procedimento de prevencéo de acesso ndo autorizado.
Recomendacéo Inicial

Desativar e/ou bloquear sessdes inativas apés um tempo definido.
Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC/SESEI

1 Foiinformado que estd em elaboracdo e encaminhamento para aprecia¢éo do
CLSI de politicas de seguranga e uso de senhas. Previsdo para janeiro a
dezembro de 2015.

Consideracgodes

Depreende-se da leitura da resposta dada que os procedimentos de seguranca da
informacédo estdo sendo revisados. Como 0 prazo para aplicacdo da politica se
estende até o final de 2015, mantém-se a recomendacé&o anterior, cabendo a SECOI
verificar a implantacéo da referida politica de seguranca da informacéo.
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Achado n. 50

Inexisténcia de procedimento de avaliagdo e protecdo de dispositivos portateis ou
moveis.

Recomendacéo Inicial

Elaborar uma politica formal de uso de dispositivos moveis e adotar medidas de
seguranca apropriadas para mitigar o risco da utilizacdo de computacdo movel.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC/SESEN

1 Foiinformado que estd em elaboracdo e encaminhamento para apreciacéo do
CLSI de politicas seguranca. Previsédo para janeiro a dezembro de 2015.

Consideracoes

Depreende-se da leitura da resposta dada que os procedimentos de seguranca da
informacédo estdo sendo revisados. Como o prazo para aplicacdo da politica se
estende até o final de 2015, mantém-se a recomendacao anterior, cabendo a SECOI
verificar a implantacéo da referida politica de seguranc¢a da informacéo.

Achado n. 51

Descricdo de atividades feitas por empresa prestadora de servicos de forma
genérica.

Recomendacéo Inicial

Discriminar todas as atividades dos prestadores de servi¢cos contratados por meio da
modal i dade denominada Aponto de fun-«o00.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: COINT/DITEC/SESEN

1 Foi informado que a recomendacdo foi observada e 0s supervisores de
desenvolvimento orientados no sentido de registrar de forma precisa as
atividades demandadas a empresa contratada.

Consideracodes

Depreende-se da leitura da resposta dada que os procedimentos de seguranca da
informacéo estdo sendo revisados, podendo-se deduzir que a recomendacao esta
sendo atendida.
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Achado n. 52

Omisséo de indices definidos no contrato para calculo da remuneracdo da empresa.
Recomendacéo Inicial

Registrar os indices de qualidade, conforme estabelecido contratualmente, para
calcular a remuneracao devida a empresa.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: COSIS

1 Em entrevista, a SECIN informou ja foi definida a formula de calculo do indice
e gue o sistema de célculo esta sendo preparado.

Consideracoes

Considera-se atendida a recomendacdo. Sugere-se que a SECOI verifique a
aplicacao dos indices no calculo da remuneracdo da empresa.

RECURSOS HUMANOS i Achados 53 a 61

Da andlise dos achados constantes do relatério de auditoria, depreende-se que
houve deficiéncia na formulacdo de algumas recomendacdes, por exemplo, as
relacionadas aos achados n. 60, 62 e 64, o que dificultou a avaliagdo pelo Tribunal.
A despeito disso, do cotejo dos achados 53 e 59 a 62 com as respostas
apresentadas, confirma-se a urgéncia de aprimoramento do atual Sistema de
Administracdo de Recursos Humanos ou sua substituicdo por um novo sistema de
gestdo de pessoas, moderno e confiavel, o que contribuiria para mitigar erros
relativos ao cadastro de servidores, controle de beneficios, pagamento de ativos,
aposentados e pensionistas. Para obter maior efetividade, esse sistema também
deve se integrar aos demais sistemas do Tribunal.

Questao especial foi abordada no Achado n. 54, que versa sobre a acumulacéo
de cargos. Diante das controvérsias levantadas, sugere-se a unidade de controle
interno que verifigue as questdes relacionadas a legalidade da acumulacdo e a
compatibilidade da jornada de trabalho.

Quanto aos achados 55 a 58, que tratam das rotinas do servico extraordinario,
pratica comum no ambito do Orgéo, verifica-se a disposi¢éo do Tribunal na busca da
solucéo dos problemas identificados, com a proposta de aquisicdo de um sistema de
controle de frequéncia, que também deve ser integrado e compativel com o sistema
de gestdo de pessoas. Sugere-se que a unidade de controle interno verifique,
rotineiramente, a autorizacao e o pagamento do servigo extraordinario.

Diante da extensado dos textos que compdem o material de analise, a estratégia a
ser adotada nesta se¢do sera a de analisar conjuntamente os achados, as
recomendacfes e as respostas, ja se posicionando sobre a manutencdo da
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recomendacdo. A analise individual dos achados relativos a esta seg¢do sera
apresentada a sequir.

Achado 53
Incongruéncia na ficha funcional dos servidores.
Consideracodes

O Tribunal concl ui a r es po sdoanpracedendes dir@dol 0 r e
correspondem as situacdes dos servidores registradas no SARHO .

Quanto a procedéncia dos achados, oportuno registrar que as informacfes foram
obtidas por meio da analise da planilha Excel disponibilizada pelo Tribunal, contendo
dados de pagamento de janeiro de 2012 a julho de 2013, com as seguintes colunas:
folha, matricula, nome, tipo vinculo, CPF, cargo efetivo, cargo em comissao, funcéo
de confianca, lotacao, bruto, descontos, liquido, rubrica, descricéo, valor e prazo.

Al 2 nea 0ao Tdavidareshtvas,aconstando como inativos.

Na coluna Al ota-«o060, para a servidora mat.
infor ma - « o fii nati voo e na col una Airubricao C
servidor ativo.

Al 2 nea Abo d oservalards adedshigados, que deveriam constar como
inativos.

Para os servidores matriculas TR102213, TR104713, TR106713, TR75813,
TR76112, TR76313, TR76711, TR80113, TR92613, TR95111, TR95212, TR97413,

TR128113, na coluna @Al ota-«o00, em 2012 e
desligadoo e na <coluna fArubricad constam
inativo.

Al 2 nea Aco d cservaarels alesligados, que deveriam constar como
requisitados.

Na coluna fAl ota-«o00, para o servidor mat .
i nforma-«o Aservidor desligadoo e na col
pagamento para o servidor ativo.

O Tribunal ndo se manifestou quanto ao registro de que nao foi localizada, nas
planilhas encaminhadas, nenhuma rubrica que demonstrasse pagamento de penséao
estatutaria, tais como 123101, 124057,124065, 123028, etc. De acordo com o
disponibilizado Relatério de Gestdo 2013 i RHRREL 1460, em 19/09/2013, existiam
pelo menos 5 desembargadores instituidores de pensédo e 11 servidores instituidores
de penséo.

Apesar de o Tribunal informar que as situacdes estao regulares no SARH, ndo € o
que parece ao fazermos um cotejo entre a planilha enviada (novembro/2013) e as
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respostas quantos aos achados. Desta forma, mantém-se as seguintes
recomendagodes:

1 Cabe ao Tribunal explicar as incongruéncias encontradas na planilha
disponibilizada para a Inspecéo e as informacdes do sistema SARH,;

1 Apresentar as planilhas relativas aos pagamentos de pensédo estatutaria do
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2013.

Achado 54
Ocupacao de dois cargos publicos.

No relatorio da inspecdo registrou-se a existéncia de indicios de acumulagéo
indevida de cargos publicos. A justificativa do Tribunal é compreensivel no que se
refere & explicacédo feita sobre os servidores requisitados/cedidos.

Quanto aos servidores matriculas TR300672 e TR41703, recomenda-se que O
Tribunal encaminhe os documentos que comprovem a compatibilidade da carga
horéria.

Em relacdo aos trés servidores ocupantes de cargo efetivo de médico do quadro de
pessoal do Tribunal, matriculas TR 117003, TR 92203 e TR 130403, segundo o
Tr i bun al.. cempatibilidade d& horario conforme documentos existentes nos
assentamentos funcionais ...0 . No entant o, a acumul a-
servidores encontra-se amparada por liminar nos Mandados de Seguranga n. 33171
e n. 33115, cujos objetos consistem em suspender decisédo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que fixou o prazo de 90 dias para que o Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF-1) ajuste a jornada de trabalho de seus servidores médicos ao
estabelecido na Resolucdo 88/2009, do Conselho Nacional de Justica,
demonstrando que a citada acumulagdo somente se justifica devido ao mandamus,
e ndo pela explicacdo dada pelo Tribunal. Diante da controvérsia, recomenda-se que
o Tribunal se posicione sobre a legalidade do acumulo de cargos dos servidores
referidos.

Por fim, recomenda-se que o Tribunal explique a situacdo do servidor de matricula
TR 300901, que possui cadastro na RAIS de 2013 como vinculado ao TRF 12
(03658507000125) e, também, a Secretaria de Estado da Crianca do Distrito Federal
(13439069000168).

No mais, recomenda-se que o Tribunal realize um recadastramento de todos os
servidores a fim de acompanhar as possiveis acumulacdes de cargos publicos e
evitar as acumulacdes ilicitas.

Dessa forma, conforme explanado, recomenda-se que o Tribunal se manifeste sobre
as seguintes questdes:
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1 Revisdo de todos os casos de acumulagdo de cargos no Tribunal, em
especial das matriculas TR 117003, TR 92203, TR 130403, TR300672 e
TR41703, demonstrando a legalidade da acumulacdo e a compatibilidade de
jornada de trabalho;

1 Ocupacao de dois cargos pelo servidor de matricula TR 300901, conforme
registro da RAIS de 2013;

1 Acompanhamento pela SECOI do acumulo de cargos por servidores do TRF
da 12 Regido, verificando a legalidade do acumulo e a compatibilidade da
jornada de trabalho.

Achado 55

Auséncia de autorizacdo do Presidente do Tribunal para prestacdo do servico
extraordinario.

De acordo com art. 43 da Resolucdo n. 4/2008-CJF, o servico extraordinario sera
autorizado por seus respectivos Presidentes, no Conselho da Justica Federal e nos
tribunais regionais federais. A par disso, a situacdo encontrada nos processos
3455/2012, 3456/2012, 3871/2012, 6180/2012 e 5233/2012 demonstra que nao
havia a autorizacdo do Presidente para a prestacao de tais servigos. Na justificativa
apresentada ao Achado, o Tribunal informa que as autorizagcbes juntadas aos
processos, da lavra do Diretor-Geral da Secretaria do Tribunal, observaram a
delegacdo de competéncia para atuar como ordenador de servico, prevista no
Regulamento de Servigo aprovado pela Portaria PRESI/CENAG 142/2012. Além de
nao constar nos processos analisados qualquer mencéo ao referido ato, constata-se,
apos consulta ao site do Tribunal, que, nessa Portaria, ndo consta, especificamente,
qualquer tipo de delegacdo de autorizacdo para a prestacdo de servigco
extraordinario.

Dessa forma, recomenda-se que o Tribunal observe a determinacédo do art. 43 da
Resolucdo n. 4/2008, no sentido de que toda e qualquer prestacédo de servico
extraordinario deve ser autorizada pelo seu Presidente.

Achado 56

Folha de ponto de jornada extraordinaria com apresentagcdo de horario de entrada e
saida uniformes.

A situacéo encontrada nos processos 3455/2012, 3456/2012, 3871/2012, 6180/2012
e 5233/2012, demonstra que a jornada de servico extraordinario ja estava inserida
na ficha individual de frequéncia do servidor, 0 que demonstra a
materialidade/evidéncia do achado citado, como exemplificado no quadro abaixo:
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Processo Servidor Més/ano Horario uniforme de entrada e saida, em
diferentes dias, registrado nas folhas

3456/2012 | TR192103 | SET/2012 20h /21h

TR300767 | SET/2012 20h /21h

6180/2012 | TR 300754 | SET/2012 10h/12h

TR 161003 | OUT/2012 | 7h30/12h30 13h30/16h30

As evidéncias relatadas foram encontradas por meio de entrevistas realizadas nas
unidades e por analise documental nos processos acima citados. As entrevistas sao
técnicas de auditoria utilizadas como instrumentos, ferramentas ou meios Uteis de
constatacdo ou obtencdo de informacdes para subsidiar a construcdo dos achados,
e dessa forma foram utilizadas na inspecdo. As evidéncias documentais
apresentaram consonancia com as obtidas nas entrevistas, confirmando que nao
existia, na época da inspecao, controle de frequéncia ordinaria, extraordinaria e de
banco de horas.

Conforme informado pela SECOI em entrevista, a partir de abril de 2014 foi
implantada rotina de controle manual de frequéncia, que devera ser substituida pelo
controle eletrénico em janeiro de 2015.

Assim, pelo fato de a unidade informar que foram tomadas as medidas necessérias
para sanar as irregularidades, e considerando que o sistema de controle eletronico
de frequéncia esta em fase de implantacdo, conforme P.As. 2.437/2010 e
1.362/2011 da-se por satisfeita, em parte, a recomendacao.

No que concerne ao acompanhamento da autorizacdo e do pagamento de horas
extras, a SECOI informou que tais atividades sao executadas rotineiramente.

Por fim, enquanto aguarda a implantacdo de sistema de controle eletrénico de
frequéncia, € adequado que o Tribunal adote providéncias corretivas, no sentido de
orientar os servidores e gestores a efetuarem o registro do horério real de entrada e
saida, evitando, assim, o registro de horarios uniformes, tanto nas folhas de
frequéncia ordinaria quanto em folhas de servigos extraordinarios.

Achado 57

Incongruéncia de valores recebidos a titulo de hora extra.

A explicagdo do Tribunal ndo é suficiente para afastar o Achado e as
recomendacdes feitas na Inspecéo. No Processo n. 3871/2012, constam duas fichas
individuais de frequéncia, ambas no més de agosto/2012, da servidora matricula TR
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190303, a primeira juntada a fl. 36 (rasurada), a outra a fl. 51. Na primeira folha de
frequéncia, a servidora somente trabalhou trés sabados (dias 4,8 e 11, existindo
rasura no campo horas extras nos dias 4 e 11) com as quantidades de horas
trabalhadas - 8, 8 e 6 respectivamente; noutra, a servidora trabalhou quatro sabados
(dias 4, 8, 11 e 25), com as respectivas horas 7, 7, 6 e 2. Nao localizamos nos autos,
a época vistoriados, mencdo a situacdo relatada, restando duvidas quanto a
guantidade de horas extras trabalhadas no dia 11/8 (feriado).

Diante dessas informacdes, para deslinde da questdo, faz-se necesséario o
Tribunal apresentar planilha contendo a metodologia de célculo utilizada para efetuar
0 pagamento do servigo extraordinario a servidora matricula TR 190303 no més de
agosto/2012 e manifestar-se sobre a existéncia e a validade das folhas de
frequéncia acima citadas.

Recomenda-se, ainda, que o Tribunal demonstre, por meio de planilha, qual foi a
metodologia de calculo utilizada para pagar as horas extras ao servidor matricula
TR665103, no més de julho/2012 (Processo n. 3455/2012), para a devida analise.

Achado 58

Hora extraordinaria ultrapassou o limite anual.

No Relatério de Horas Extras i Versdo Resumida Anual, de 15/3/2013, ano
referéncia 2012, fl. 13, Processo n. 5233-2012, constam trés servidores cuja
guantidade de horas extraordinarias ultrapassa o limite de 134 horas previsto pela
Resolucao CJF n. 4/2008, art. 45, § 3°, a saber:

Matricula Horas Extras
TR300518 148
TR300198 211
TR175403 174

As quantidades de horas extras constantes da resposta ndo coincidem com as
informadas no relatorio fornecido previamente a inspecao, de forma que a resposta
dada pelo Tribunal ndo é suficiente para elucidar o Achado. Dessa maneira, €
necessario que o Tribunal esclareca as quantidades de horas constantes do
Relatério de Horas Extras i Versdo Resumida Anual de 15/3/2013, ano referéncia
2012, que ultrapassam o limite legal.

No mais, a recomendacao persiste no sentido de que o Tribunal observe, para a
autorizacdo e para o pagamento, o limite da jornada extraordinaria anual e mensal,
bem como implemente rotinas e controles que permitam impedir que seja autorizado
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0 exercicio de horas extras além do limite permitido, evitando, desta forma, que a
Administracéo se beneficie do trabalho alheio sem a devida contraprestacéo.

Achado 59 - Extrapolacdo do limite percentual de consignacdo em folha de
pagamento.

Achado 60 - Auséncia de retencéo do IRPF e Contribuicdo Previdenciaria.
Achado 62 - Contribuicdo Previdenciaria recolhida a maior de servidor sem vinculo.

Achado 63 - Recebimento concomitante de auxilio pré-escolar e pro-social
(bercério).

Achado 64 - Indenizacao de transporte paga a mais.

Entendemos que as respostas dadas aos achados 59, 60, 62, 63 e 64 atendem ao
recomendado.

Achado 61
Recolhimento da contribuicdo previdenciaria de servidores requisitados.

No que se refere ao Achado 61, recomenda-se que unidade de controle interno do
Tribunal verifique a regularidade de recolhimento da contribuicdo previdenciaria dos
servidores requisitados, indagando sobre a existéncia de regimes préprios de
previdéncia nos estados e municipios de origem desses servidores.

AREA DE SEGURANCA i Achados 65 a 68

Pode-se deduzir das medidas anunciadas que o TRF1 tem caminhado no sentido
de atender as recomendac0fes efetuadas. Entretanto, ressalta-se a necessidade de o
Tribunal avaliar a autorizacdo de uso concedida a ASSEJUFE e a legalidade das
medidas adotadas por essa associacdo de servidores para administrar o
CENTREJUFE. Por isso, recomenda-se que a unidade de controle interno do TRF1
acompanhe o processo administrativo autuado para fazer frente as questfes retro
levantadas. Outra questdo que merece destaque é a necessidade de o Tribunal
providenciar o agendamento de vistoria em todos os seus prédios pelo Corpo de

Bombeiros do DF.

A analise individual dos achados relativos a esta secdo serd apresentada a
sequir.
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Achado n. 65

Inexisténcia de Radio de Comunicacéao.
Recomendacéo Inicial

Acompanhar o processo licitatorio, bem como o recebimento dos radios de
comunicacao.

Medidas adotadas. Unidade que respondeu: SECAD

1 A SECAD informou que foi realizado procedimento licitatério e efetuada a
compra, por meio do Processo Administrativo n. 8.634/2012. Todavia, houve
recusa ao recebimento definitivo do material entregue pela licitante vencedora
do certame, visto que o material foi entregue desacompanhado dos fones de
ouvido e baterias sobressalentes, consoante estabelecido no edital.

1 No entanto, ressaltou que o0s equipamentos de comunicacdo recebidos
provisoriamente sao aptos ao imediato incremento da atividade de seguranca,
devendo entrar em operacdo tdo-logo cumpridos os tramites internos de
recebimento dos acessorios referenciados.

1 Em entrevista com a SECAD, foi informado que os radios de comunicagao
foram entregues aos servidores envolvidos com a seguranca. Em adicéo,
foram fornecidos telefones celulares para melhorar as condigdes de trabalho.

Consideracodes

Consideram-se atendidas as recomendacdes.

Achado n. 66

Uso de viatura oficial.
Recomendagéo Inicial

Restringir a utilizagéo das viaturas oficiais ao uso exclusivo em servigo de acordo a
norma existente.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: Administragdo/Seguranca

1 A Secado de Transporte do Tribunal informa que ja restringiu a utilizagdo de
viaturas oficiais ao uso exclusivo em servi¢o, de acordo com o regulamento
existente, orientando a equipe de agentes plantonistas para a sua estrita
observancia.
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Consideracodes

Consideram-se atendidas as recomendacdes. Para garantir a boa utilizagdo dos
bens publicos, sugere-se que SECOI verifique, periodicamente, a utilizacdo dos
veiculos oficiais pelo Tribunal.

Achado n. 67

Vigilancia do TRF1 comprometida com excesso de patrimdnios ndo ligados ao
Tribunal na sede do CENTREJUFE/ ESMAF.

Recomendagéo Inicial

Contratar vigilancia, conforme o Contrato de Parceria Comercial n. 02/2013 Clausula
Décima Primeira, bem como estudar a viabilidade de um portdo de acesso exclusivo
para os frequentadores da marina.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: Administracdo/Seguranca

1 Na&o obstante haver o real comprometimento do servico de vigilancia do
Tribunal na sede do CENTREJUFE/ESMAF, foi informado que o cumprimento
da recomendacédo constante deste achado, no que diz respeito a contratacao
de servico vigilancia, nos termos do Contrato de Parceria Comercial 02/2013,
incumbe, a priori, aos signatarios da avenca, dando-lhe cumprimento.

T No que tange a recomendacdo de estudo da possibilidade de acesso
exclusivo para os frequentadores de marinas, noticiaram que estdo sendo
feitas gestdes junto a Divisdo de Engenharia e Manutencdo do Tribunal para
que, em conjunto com o Setor de Vigilancia do TRF1, realizem estudos de
viabilidade.

T A questdo do comprometimento da seguranca nhas instalacbes do
CENTREJUFE, em razdo do transito dos frequentadores das marinas,
afirmaram que estd sendo tratada no Processo n. 3.627/2014. No entanto, a
solucdo do problema estaria vinculada ao desfecho da resposta apontada no
Achado 36 retro. Caso o Tribunal decida pela suspenséo das atividades da
empresa de marina no ambito do CENTREJUFE, ndo havera, em principio,
necessidade de contratacdo de novos postos de vigilancia.

1 Em entrevista, a SECAD informou que foram adotadas providéncias no
sentido de proibir a utilizacdo do espaco para uso de helicopteros e barcos de
festas.

Consideracgodes

Diante da gravidade dos problemas encontrados, e considerando que as medidas
adotadas ainda nao conseguiram resolver por completo a situagdo, recomenda-se 0
acompanhamento pela SECOI das solugbes que serdo apresentadas no processo
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administrativo autuado para analisar o problema. Ao final desse processo, informar
esta Corregedoria sobre:

T
T
T

responsabilidade pela seguranca na 4&rea do CENTREJUFE;

acesso a marina por particulares;

contratacdo de empresa particular pela ASSEJUFE para administracdo de
parte dos servicos ou de areas do Centrejufe.

Achado n. 68

Presenca de &reas de risco nas edificacbes que compdem o TRF1.

Recomendagéo Inicial

Realizar estudos técnicos preliminares, levantando as areas de risco dos prédios de
responsabilidade do Tribunal e providenciar junto ao servico de manutencao predial
o reparo imediato das areas comprometidas.

Solicitar ao Corpo de Bombeiro Militar vistoria para averiguacdo e cumprimento da
norma em tela, requerer a emissdo de um Laudo Técnico de Risco. Providenciar
ainda, equipamento de comunicacdo conforme legislacao existente.

Medidas adotadas. Unidades que responderam: Administragdo/Seguranca

T

Y

No que diz respeito a existéncia de fiagcbes expostas, a area competente
informou que elaborou relatério detalhado, com levantamento das areas de
risco existentes nos prédios sob responsabilidade do Tribunal, o qual foi
encaminhado a DIENG - Divisdo de Engenharia e Manutencdo, Unidade
responsavel pelos servicos de manutencao predial, com solicitacdo de reparo
das areas comprometidas. Logo, as recomendacbes estdo sendo
devidamente atendidas pela Administragéo.

No que diz respeito ao quantitativo de brigadistas (bombeiros civis), a
Unidade reconheceu ainda haver discrepancia entre o efetivo e o quantitativo
previsto na legislacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal -
CBMDF.

Quanto a necessidade de equipamento de comunicacdo para uso dos
brigadistas, foi informado que esta demanda ja foi suprida com a distribuicdo
dos equipamentos para uso dos profissionais do setor, nos termos da NT 007
do CBMDF.

Consideracodes

T

No que concerne a necessidade de manutencdo predial, ha informacéo de
gue foram tomadas medidas para evitar a existéncia de areas de risco. No
que diz respeito ao trabalho dos brigadistas, ha informacdo, obtida em
entrevista, de que foram fornecidos equipamentos de comunicacdo para
esses funcionarios.
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1 H& necessidade, entretanto, de ser revisto o quantitativo de brigadistas
trabalhando no TRF1, de forma a contemplar a quantidade minima
recomendada na legislacdo do CBMDF. Permaneceu sem atendimento a
recomendacao de agendamento de vistoria pelo Corpo de Bombeiros do DF.
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D. CONCLUSAO DOS TRABALHOS DE CORREICAO

Os trabalhos de correicdo foram concluidos no dia 7/11/2014, com um
prognéstico preocupante para a imagem do TRF da 12 Regido em relacdo as
recomendacdes da inspecao realizada ha cerca de um ano.

Muitas das recomendacdes/determinagfes propostas na inspecdo de 2013 nao
foram cumpridas pelo Tribunal, que ainda permanece com um acervo processual
extremamente elevado e antigo, destacando-se negativamente entre os tribunais
regionais federais.

Essa situacdo decorre de varios fatores: sua ampla competéncia territorial, a
deficiéncia na gestdo de alguns gabinetes/secretaria de turma, a evidente
insuficiéncia do quadro de magistrados e servidores, etc. Também n&o passou
despercebido o empenho da Presidéncia da Corte em colaborar com a resolucao
dos problemas identificados durante a correicgao.

As informacdes, constatacdes, recomendacdes e demais elementos constantes
deste relatério servirdo para o acompanhamento permanente da situacao processual
e administrativa das unidades correcionadas, bem como do préoprio TRF da 12
Regido, como parametros para a inspec¢ao vindoura.

E o relatério.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Corregedor-Geral da Justica Federal
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